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Honorables Representantes:

El proyecto de ley de la referencia-cuya
: ponenma nos corresponde, constituye una de las
mads importantes realizaciones del Congreso de
laRepublicacomo contribucién alo que podria-
mos llamar sin temor a equivocarnos el desarro-
llo integral de los derechos del nifio consagra-
dos de manera prevalente en la Constitucién
Politica de 1991.

El nifio en nuestro pais como el anciano han
permanecido por largos afios desprotejidos, sus
derechos son desconocidos y vulnerables con
frecuencia.

El nifio ademaés de merecer nuestro carifio;

merecen de la proteccién de la sociedad porel
solo hecho de reconocer que se tratan de
personas que pueden ser corruptibles o des-
viados por la accién de los mayores de un
destino feliz que les permiten después de ser
educados convenientemente para servir a su
familia y a la sociedad, llegar con honor y
dignidad a la ancianidad. ’

El Codigo tiene varios aspectos que se rela-
cionan en su mayor parte con los derechos
fundamentales consag*aflos en la Constitucién
Politica. Es asi que, se reconocen los derechos a
la igualdad de todos los nifios, ¢l derecho a la
vida, el derecho al libre desarrollo de la perso-
nalidad y a la autonomia personal, el derecho a
'la salud y a la seguridad social, el derecho a la
favorabilidad o sea la aplicacién de la norma
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mas favorable a sus intereses, ademas el dere-
cho a la alimentacién equilibrada, el derecho a
un nombre, el derecho a la filiacién que le
permita conocer a sus padres, el derecho a su
familia y a no ser separado de ella, el derecho a
las relaciones familiares, el derecho de visitar a
sus padres, el derecho a la convivencia familiar,
el derecho a la educacion, el derecho a la intimi-
dad, el derecho a la recreacion, el derecho a

practicar un deporte, a la efectividad del dere-

cho internacional humanitario, y en fin al reco-
nocimiento expreso de la condicién humana del
nifio, traducida por todos los derechos citados,
en especial- hoy con mayor énfasis el que se
refiere a la prestacion del servicio militar con-
templado en el articulo 36 de la ley, que merece

una apreciacion diferente, dada las condiciones -

de violencia en que se debate el pais.
Lo ideal hubiese sido reformar parcialmente

la Constitucion Politica, con el proposito de
eliminarla conscripcién obligatoriaparalapres- -

tacion del servicio militar, de tal manera que la
eleccion del nifio y el joven para prestarlo sea
mas conviccidn que por obligacion. El ideal es
educar y formar no para la guerra, sino para la

paz pero en fin el articulo contiene una buena

formula que nos permite esperar mientras el
pais toma conciencia sobre como debemos edu-
car mejor al nifio colombiano que mas tarde se
convertird en el hombre.

Se ocupa esta ley igualmente de la familia
como un nucleo fundamental e indispensable
para el desarrollo integral del nifio y le adjudica
por ello la responsabilidad de su cuidado, edu-
cacién y proteccion; ademas el Estado, asume
las funciones que le corresponden en relacion
con la familia mediante politicas integrales en
su beneficio en armonia con su medio cultural,

el fortalecimiento del pater familiar; atencion y
proteccion de la madre y el nifio durante la
gestacion, el parto, el perlodo de lactancia pro-

. porcionandoles servicios ‘de salud, subsidios

alimentarios, cuando aquella, la madre estuvie-
se desenipleada y en especial a la madre adoles-
cente; igualmente el Estado se ocupa de preve-
nir la violencia en el seno de la familia, promo-
viendo la convivencia pacifica, la igualdad, la
tolerancia, el respeto a la dlferenma y ala
sohdarldad

'Alasociedad, la obliga a ser solidaria con el
nifio, al Estado le impone la permanenciade los
derechos, garantias y libertades del nifio, al
prohibirles derogarlos o suspenderlos durante
los estados de excepcion y en fin establecer el
Cébdigo del Nifto, ademas los deberes y respon-
sabilidad del mismo, la definicion de la familia,
las obligaciones y derechos entre padres € hijos,
la representacién de los hijos, las reglas relati-
vas alaadministraciénde los bienes, laformade
emancipacidn, el cuidado personal, el derecho a
los alimentos, las politicas de prevencién que
amenacen sus derechos, su salud y seguridad
social, las acciones de prevencion en su educa-
cién; laresponsabilidad de los medios, las obli-
gaciones frente al trabajo infantil, las prohibi-
ciones especiales para el trabajo del nifio, de tal
forma que el nifio menor de 12 afios le queda
prohibido el trabajo y para el mayor de estaedad
y menor de 18 el trabajo nocturno y suplemen-
tario; en relacion con el trabajo doméstico que-
da prohibido el sistema de reclusion o interna-
do; la prohibicién del patrén de trasladarlo del
lugar de su domicilio amenos de que sea tempo-
ral para su capacitacion; la prohibicién de vin-
cular el nifio al trabajo que atente contra su
integridad fisica y moral y su salud.
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La ley se ocupa de las competencias y proce-
dimientos para-hacer valer todos los derechos y

principios del nifio ante las autoridades compe-

tentes como son el ICBF, las sanciones a las
personas obligadas a la proteccién del nifio, por
no hacerlo o hacerlo indebidamente. Se ocupa
asi mlser de la adopcion, de los programas de
responsabilidad del Estado en la materia; re-
glamenta ademas, la adopcion internacional y
de las instituciones autorizadas para desarro-
llar en dicha materia, imponiéndoles la obli-
gacion de tener la nacionalidad colombiana,
de la inspeccion y vigilancia de dichas insti-
tuciones, del procedimiento judicial ante los
jueces de familia.

- Elsistema de Bienestar Familiar, recibe enla
ley un tratamiento especifico, definiendo su
estructura, los principios que larigen, su finali-
dad, su naturaleza, sus.funciones; por igual se
ocupa de los consejos territoriales y como cosa
novedosa ‘del llamado pacto por la infancia
como una estrategia de planeacién y organiza-
cién que implica la accién coordinada de las
instituciones del Estado y de la concertacion de
lasociedad civil paraestablecer y cumplir metas
especificas para el mejoramiento de las condi-
ciones de vida de los nifios, pacto que deberd ser
revisado y ajustado anualmente de manera na-
cional o territorial; del defensor de la familia, su
naturaleza, sus funciones; de las comisarias de

familia, crea la policia juvenil adscrita a la

Policia Nacional como parte del sistema nacio-
nal de Bienestar Familiar. C-

Trata la ley, del sistema nacional tnico de
informacién sobre la nifiez, a cargo del Instituto
de Bienestar Familiar.

Y portltimo, el sistema de administracién de
justicia para el niflo, de los principios que le

informan, de su estructura, de los sujetos proce-

sales, de la defensa de la accion civil, de la
responsabilidad extracontractual del Estado, y
en especial ésta se aplica cuando el nifio que se
halle privado de la libertad infrinja la ley penal;
de la infraccidn a la ley penal, el tramite proce-
sal, el procedimiento en caso de flagrancia, la
aplicacién del principio de oportunidad, la for-
ma de considerarlo, la etapa de apertura de la
investigacion, la practica de las pruebas, la
etapa de la decision de responsabilidad, los
recursos contralas decisiones; el procedimiento
en caso 'de contravenciones y las medidas
socioeducativas, de los delitos cometidos por
menores de edad, y al final, de las disposiciones
transitorias.

Considero importante hacer unas observa-
ciones al titulo VI del proyecto:

1. Responsabilidad del menor

Sise admite que el menor de 18 afios y mayor
de 12, puede ser penalmente imputable, su res-
ponsabilidad es penal y no social como lo dice
el proyecto. La responsabilidad social es una
referencia anacronica a un positivismo penal ya
superado.

2. Principios generales

Los principios generales, sobre derechos del
menory del debido proceso, no se deben transcri-

bir o repetir su texto y basta un enunciado
general que los considere incorporados al dere-
cho penal de menores.

3.Técnica legislativa

Es un codigo del menor y en relacién al
aspecto penal, el orden de las normas debe
seguir el de las penales ordinarias. Asi pertene-
cen a la parte general lo relativo a la responsa-
bilidad penal del menor, el régimen de medidas,
accion civil, prescripcion de la accién penal y
prescripcion de las medidas. Y a la parte proce-
sal, lo relativo a jurisdiccion y competencia,

- sujetos procesales, providencias judiciales, re-

cursos, investigacion, proceso, juzgamiento y
ejecucion de las medidas.

4. Régimen de medidas

En derecho penal de menores moderno, la
pena juvenil o medida educativa esta sometida
a los siguientes presupuestos:

a) La consecuencia juridica del hecho puhi-
ble, debe guardar relacién con la madurez psi-
coldgica del autor, la gravedad del hecho, la

- necesidad educativa, el grado de culpabilidad y

lapersonalidad del agente. Estos criterios no los
tiene en cuenta el proyecto;

b) Enderecho penal de menores y en derecho
penal general, debe quedar determinado el ma-
nejo judicial del imputable y el manejo judicial
del inimputable. Esta separacion la omite el
proyecto; - _

¢) En la adopcién de medidas educativas, se

parte de una intervencién minima en la vida del

menor que aumenta en relacion a dos factores:
gravedad del hecho y necesidad educativa. Esto
no lo tiene en cuenta el proyecto, que soélo
considera grave y de intervencion judicial seve-
ra, larealizacion de delito sancionable con pena
de prisién mayor de 10 afios;

d) Si tenemos en cuenta el medio social
colombiano con su demanda de seguridad y de
apelacion a la justicia privada, resulta inconve-
niente, que sdlo se pueda privar de la libertad, y
por breve tiempo a menores autores de delitos
sancionados con pena privativa dé la libertad
mayor de 10 afios. En este sentido las institucio-
nes para menores infractores se quedarian sin
internos con la consiguiente alarma social y el

empleo de medios ilicitos de defensa;

e) Lasmedidas no estdn concebidas de acuer-
do a nuestra realidad institucional y de recursos
comunitarios. Varias de ellas fueron tomadas de
otras legislaciones, donde la comunidad esta
altamente organizada y sin lo cual no es posible
su cumplimiento, como el arresto de fin de
semana, o arresto juvenil, la detencion domici-
liaria y las reglas de conducta

5. Prescripcion

El tema de la prescripcion estd mal manejado
en el proyecto, pues no tiene en cuenta la grave-
dad del hecho, ni la mayoria de edad del impu-
tado. Resulta ridiculo que un delito sancionado
con prisién mayor de 10 afios prescriba en tres:

'6. Proceso penal de menores .

Al aspecto procesal se le pueden hacer las
siguientes observaciones:

6.1 Sistema |

El sistema procesal debe,en lo pertinente, ser
similar al proceso penal ordinario que por ser
garantia, en lugar de perjudicar al menor lo
favorece.

6.2 Jurisdiccion y competencia

De acuerdo a la Constltucu)n la investiga-
cionsolo la puederealizar la Fiscalia General de
laNacién a través de los fiscales delegados. Y el
juzgamiento debe estar a cargo de jueces pena-
les de menores y nojueces de nifios, pues se trata
de una justicia para adolescentes y el tomar
expresiones foraneas o no de acuerdo con nues-
tro lenguaje judicial, resulta extrafio e inapro-
piado. Tratandose de una jurisdiccién penal, no
tutelar como sucede hoy, la segunda instancia
debe estar a cargo de una sala penal en los'

_ tribunales superiores.

6.3 Derecho penal minimo

En la no intervencion judicial en la vida del
menor, se debe distinguir claramente, segtin
tendencia actual en la materia, los casos en los
cuales procede la inhibicién judicial y aquellos .
en donde lo procedente es la suspensién del
proceso.

6.4 Recursos judiciales

Si al menor se le somete a proceso penal, y
puede sufrir las consecuencias de un delito, al
menos tiene el derecho constitucional de apelar
de las decisiones judiciales en paridad con el
procesado adulto. Se pueden establecer algunas
limitaciones, pero no en forma que lo coloque
en desigualdad frente a la ley penal.

En principio toda sentencia condenatoria
puede ser apelada, y toda decision judicial que
implique privacidén de la libertad.

6.5 Libertad del menor

El manejo de la libertad del menor, debe
ser en forma diferente al procesado adulto.
Los limites al respecto dependen de la edad
del menor, la gravedad del hecho y la necesi-
dad educativa. Estos limites, en ninguna for-
ma pueden significar privilegio odioso inne-
cesario, causal de reacciones sociales negati--
vas, o de entorpecimiento de los fines del
proceso. Estos presupuestos no los cumple el
proyecto.

7. Juzgamiento

En el procedimiento penal ordinario, el
juzgamiento es altamente garantista y no existe
razén educativa para que el proceso penal de
menores no siga sus lineamientos generales.
Ademas la resolucion de acusacion, el traslado
a las partes y- términos procesales racionales
paraque las partes hagan valer sus derechos, son
condiciones del debido proceso y del derecho de
defensa. Si miramos el proyecto, advertimos
una concepcidn equivocada del j Juzgamlento de
menores.

8. Ejecucion de las medidas-

Aunque la ejecucion de las medidas en una
de la partes mas afortunadas del proyecto, el
respectivo capitulo requiere algunas modifica-
ciones y adiciones que lo aproximen mas al
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sentido, educativoy ala estructura de la comu-

nidad a la cual pertenece el menor.
- 9. Otros aspectos del’proceso

Si estudiamos con profundidad y autoridad
juridica el titulo VI del proyecto del Cédigo del
Nifio, podemos concluir que esta lejos ‘de res-
ponder a una necesidad social sobre la materia,
y la técnica que es necesaria en legislacion
penal. El proyecto resulta ambiguo, al no hacer
clara distincion en lo que es un proceso penal de
menores y proceso tutelar. Ademads, una
normatividad, en la forma como esta concebida,
se presta a diferentes interpretaciones y al em-
pleo de analogias por parte de los funcionarios
judiciales, que pueden producir consecuencias

" indeseables. Por esta razén acompafio un mode-
lo en materia penal de menores que puede servir
de guia en la legislacién respectiva.

Como lo hemos venido exponiendo, existen
una serie de inconvenientes y de normas que
hacen surgir dudas sobre lanecesidad inmediata
de aprobar este Caodigo apresuradamente por la
honorable Corporaciéon. Se trata honorables
Miembros de la Comision de la facultad regla-
mentaria que se le otorga en el inciso 3° del
articulo 231 para fijar la composicién de los
comités y sus funcionamientos al Instituto de
Bienestar Familiar, cercenando de esta manera
la independencia de sus instituciones privadas
dedicadas a adelantar programas de adopcion,
no obstante existir un control posterior por parte
del Instituto de Bienestar Familiar.-

En verdad, que esta precaucion de la ley para
que de manera celosa participe de las decisiones

de estas instituciones parece en principio salu-

dable, pero es evidente que el celo del Estado,
“nosolo enalgunas veces es mas perjudicial, sino
entorpecedor en detrimento de lainmensa labor
social que dichas instituciones prestaalacomu-
nidad supliendo con esmero y eficiencia la
funcién que le compete al Estado de darle un
hogar y una familia al nifio. Por otra parte, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
tiene en la junta directiva de estos institutos un
miembro que debe ser conservado.

Asimismo, el nimero 3° de los articulos 223
y 229 del proyecto, otorga al Instituto de Bien-
estar Familiar, reglamentar los tramites admi-
nistrativos y judiciales para la adopcion, lo que
constituye a mi entender, una delegacién in-
constitucional, por cuanto, esto es s6lo compe-
tencia del Presidente de la Republica, y del
Congreso de la Republica, vale decir, que es
consecuencia de la potestad reglamentaria que
para tales efectos no puede ser delegada en un
instituto de la naturaleza sefialada, siendo por
otra parte, que la materia objeto de dicha dele-
gacion, es eminentemente procesal como parte
del Codigo del Menor, objeto del presente deba-
te, y solo el Congreso de la Republica estd
habilitado por la Constitucion, para expedir

cbdigos, articulo 150 numeral 2 de la Constitu-

¢idn Politica.

“Corresponde al Congreso hacer las leyes.
Por medio de ellas ejercer las siguientes

.. funciones:

1.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la
legislacién y reformar sus disposiciones”.

3.3...
De 1gua1 manera es importante destacar las

. observaciones que sobre el particular hacen

diferentes organizaciones mundiales que se ocu-
pan del desarrollo integral del nifio, cuando
manifiestan:

A partir de la Convencion Internacional de
los Derechos del Nifio, marco ético y juridico
para la infancia y adolescencia orientado por la
doctrina de la proteccién integral —que conside-
ra al nifio sujeto pleno de derechos—, la produc-
cion de un codigo para la infancia se ha tornado
en tarea dificil y compleja. Ello obedece basica-
mente a tres razones:

1. Porque la doctrina de 1a proteccidn, inte-
gral no implica s6lo un cambio en los conteni-
dos del derecho, sino en sus mecanismos de
elaboracion, con amplia part101pa01on de la so-
ciedad civil.

2. Porque un Cddigo para la infancia no s6lo
regula relaciones de tipo individual entre los
nifios y el Estado, y alosnifios y los adultos, sino
que ademads obliga, en el contexto de la Doctrina
de la Proteccién Integral, a una profunda
reformulacién de todas las instituciones vincu-
ladas con la infancia.

3. Porque-la constitucionalizacion real del
derecho de la infancia, supone la adopcion de
técnicas garantistas que igual que en los dere-
chos de los adultos, implica la construccion de
instrumentos juridicos e iddneos para la protec-
cién de los derechos”. (Débora de Arco, direc-
tora de Educacién y Desarrollo Vision Mundial
Internacional; Juan Manuel Luna, director
Christian Children’s Fund; Guillermo Rueda
Montafia, Presidente Cruz Roja Colombiana;
Cecilio Adrona, Representante de Unicef para
Colombiay Venezuela; Maria Cristina Salazar,

Presidente Defensa de los Nifios Internacional.

En fin, hay una serie de aspectos que bien
vale la pena debatir en participacion de toda la
sociedad civil que esta comprometida con esta
materia y en especial con las facultades de
derecho y medicina del pais, ya que, ha sido una
costumbre inveterada que la confesion de codi-
gos sea encargada a comisiones restringidas,
muchas veces conformadas por personas emi-

nentes y distinguidas pero que de una u otra _

manera hacen parte o tienen intereses que de-
fender, circunstancia que ha hecho que fracasen
de manera reiterativa la confesion de los codi-

gos penales y de procedimiento que en los

ultimos 30 afios nos han regido hasta la fecha.

Responsabilidad de las entidades territoria-
les, los articulos 112, 114, 139, 252, 257, 258,
269,270y 285 trasladan la responsabilidad que
antes asumia el IBF, respecto a las obligaciones
frente al trabajo infantil, a la‘prestacion obliga-
toria del servicio de salud, el deber de
coofinanciacion de los planes programasy pro-
yectos en beneficio de la nifiez y la familia, la
obhgac1on de la inversion publica a favor de la
nifiez y la inclusién de las partidas respectivas

en los presupuestos departamentales, distritales
y municipales, so pena de que los gobernadores
y -alcaldes se deben abstener de sancionarlos
(los presupuestos) los que no contengan dichas

-partidas; la organizacién de los comités

interdisciplinarlos a cargo de los distritos y
municipios, la responsabilidad de las autorida-
des municipales y distritales en el registro de la
informacién sobre, la nifiez, el analisis de la
magnitud y la gravedad de los problemas regio-
nales en materia de la nifiez, la formulacién y
ejecucion de planes de accion que contribuyan
aprevenir y radicar las situaciones que vulneren
los derechos del nifio en su jurisdiccion.

No cabe la menor duda que todas estas obli-
gaciones son realmente una necesidad urgente
que deben ser asumidas no solo por la Nacion,
sino por todos los entes territoriales, pero des-
afortunadamente la precaria situacién econdémi-
ca en que se encuentran estos, imposibilita asu-
mirlas, sin perjuicio de afectar gravemente sus
planes de desarrollo y de por si desajustados por
los escasos recursos econdomicos de los cuales
disponen de la incapacidad de acceder a las
fuentes'de financiacion, etc. Pero ademas, por la
incongruencia que parece permanecer en todas
las decisiones del Estado cuando en vez de
profundizar en la descentralizacion administra-
tiva, trasladando los recursos necesarios, se
empefia solo en trasladar las obligaciones que
porlaConstituciony laley le competen como en
el caso presente.

Nodice nadael Codigo del Nifio, de comolas
entidades territoriales .mencionadas, pueden
obtener dichos recursos para cumplir con la
obligacion que se les impone.

Cada dia el Estado, permanece del mismo
tamafio y algunos sectores crece demasiado sin
que la ecuacién descentralista se aplique ade-
cuadamente, ya que, en la medida en que se
descentraliza en igual proporcion debe reducir-

-se el Estado, conel proposito de que los recursos

fiscales sean cedidos para atender lo que por su
propia naturaleza debe ser de su competencia,
como es lade cuidaralosjévenes y nifios dentro

del principio de la'inmediatez, pero para esto

vuelvo y repito, es indispensable que existan las
fuentes de dichos recursos.

Las circunstancias anotadas precedentemen-
te, hacen en este particular, el Cddigo del Nifio,
una norma que no podran aplicar la mayor parte
de los municipios de este pais, como tampoco
los departamentos mas pobres. "

Seria bueno que este proyecto del Codigo del
Menor, sea enviado a todas las facultades de
derecho del pais, a las facultades de psicologia
y facultades de ciencias de la salud para que
durante seis meses sea debatidoampliamente en
el seno de dichas instituciones, con el propdsito
de que hagan las recomendaciones pertinentes y
orienten adecuadamente la confesién de un buen
cddigo, para evitar que este Cddigo del Menor,
sea de nuevo reformado a los pocos afios de su
expedicion, por inapropiado.

Por los motivos anotados me permito propo-
ner a la Comisiéon no dar primer debate al

Proyecto de ley nimero 116 de 1997 Cémara, - - --
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por la cual se explde el Codzgo del Nifio que -

sustituye el Decreto 2737 de 1989 Codzgo del

- Menor, y tomar las recomendaciones aqui se-
fialadas.

Dario Saravia Gémez,

Ponente.
% %k % :

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 116
_ DE 1997 CAMARA

por el cual se expide el Cédigo del Niro,
que sustituye el Decreto 2737 de 1989
Codigo del Menor. -

‘Honorables Representantes:

El proyecto de ley de la referencia, cuya
ponencia, para segundo debate, hoy nos ocupa,
es, tal vez, la iniciativa legislativa mas impor-
tante que le ha correspondido al Congreso de la
Republica en los ultimos afios. Lo decidimos
con absoluta conciencia de nuestra responsabi-
lidad, como ponentes en la Comisién Séptima

~ de la Camara de Representantes.

Es, de verdad, tan importante este proyecto
deley que, no nos cabe duda de su trascendencia:
en el seno de la familia y, por consiguiente, de
la sociedad colombiana.

Consideraciones

Se trata, pues de legislar un estatuto que
regird el desarrollo integral del nifio colombia-
no hasta los 18 afios de edad. No es cosa de poca
monta desarrollar el articulo 44 de la Constitu-
cién Nacional y sustituir el Codigo del Menor
actualmente vigente (Decreto 2737 de 1989).

Por ello, los ponentes hemos puesto nuestro
mayor empeiio en el estudio del proyecto de ley
que hoy nos ocupa. Es asi como hemos escucha-

_ do con muchisima atencién todas y cada una de

las propuestas que nos han llegado asi: .

1. La solicitud de archivo del proyecto en’
comento por parte del Sindicato de Empleados’

del ICBF, con fundamento en las siguientes
razones:

" a) Se aparta de la concepcién de la familia

como célula basica de la sociedad;

b) Es ambiguo el tratamiento que se le da al

joven, pues le da connotacién de nifio y, ala vez, .

lo trata como adulto penalizando su conducta
antijuridica;

c)Desestabiliza el Sistema Nacional de Bien-
estar Familiar, generando paralelismo y crean-.
do un limbo juridico y administrativo sobre las
compornencias y la prestacion de los servicios;

d) El proyecto entrafia:
1. El desmantelamiento del ICBF.

2. La penahzacmn de los menores problemas
ante la ley. :

3. Laexplotacion laboral del menordesde los

" 12 afios cuando atn no ha terminado la educa-

¢cién baswa obligatoria (0 a9 gxado)

4. Incrementa la burocracla y creaun pmalells- '

mo institucional dentro del Sistema Nacional de
Blenestar Familiar, desarticulando el sistema.

2. El pronunmamlento de los Jueces de Me-
nores, asi:

a) El titulo VII debe ser excluido del proyec—

. to, por las siguientes razones:

— Denominar “Nifios” a jovenes que han

infringido la ley penal en edades entre los 15y

18 afios no es la mas adecuada.

_— El titulo del proyecto es acorde con su
temario, pero en lo que respecta a nifios menores

de 12 afios. No asi en lo relacionado con -

infractores con edades entre 12 y 18 afios, en
cuyo caso, deberia llamarse “Procedimiento
Especial para Mencores Infractores o Proce-
dimiento Especial ante Jueces de Menores”.

— El Titulo VII es una copia incompleta del

Cédigo del Procedimiento Penal. Borra la espe- -

cialidad del proceso, contraria la Constitucién
Nacional y los principios del derecho moderno.

— Proponen reformas y supresiones al si-
guiente articulado del proyecto: Articulos 286,
287, 291, 293, 296, 299, 300, 301, 303, 305,
307, 308, 313, 314, 318, 321, 322, 1324, 325,
326, 327, 328, 331, 332, 333, 334, 335, 336,

338, 341, 354y 357. _
— El proyecto sélo tiene en cuenta a los

jovenes entre los 12 y 14 afios, pero desconoce
la problematica de los adolescentes entre los 15
y 18 afios involucrados en delitos graves que,
por sumadurez sicoldgica, deben ser soluciona-
dos drésticamente con medidas acordes con su
personalidad la gravedad del delito y al medio
socio-familiar que los rodea y la injusta viola-
cién de la Ley Penal.

—Se trata de un proyecto que, en concepto de
los jueces de menores, es totalmente permisivo,
violando asi la Constitucion Nacional, las leyes
y los Tratados Internacionales.

3. Las Centrales Obreras, en un documento
muy juicioso, también formulan reparos al pro-

“yecto susodicho y solicitan el aplazamiento de
- su discusion, a fin de darle mas divulgacién y

permitir su discusion en foros ante la Sociedad
Civil. 4

4. La fundaciéon Antonio Restrepo Barco,
FRB, le hizo llegar a los ponentes varios docu-
mentos en los cuales puntualizan criticas al
proyecto que nos ocupa y formulan criticas muy
precisas, € invitan a los ponentes a escuchar la
Sociedad Civil enamplios foros, en los cuales se
debata ampliamente el proyecto sobre los si-
guientes temas: Nifios en conflicto armado,
trabajo infantil, Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, Sistema de Administracion de Justicia
para Nifios y finalmente el tema de la adopcion.

Esta Fundacién, FRB, puntualiza que, el
Proyecto de ley niimero 116 de 1997 Camara,
contradice principios y elementos fundamenta-
les en materia de proteccion integral. Expresa
que su aprobacion, tal como estd concebido el
proyecto, traeria graves injusticias para los ni-
flos colormbianos.

Voceros de la Unlcef y algunas ONG que

el proyecto de ley que nos ocupa 1mphcar1a
de ser aprobado tal como esta concebido, un

.verdadero retroceso legislatlvo en materla tan

1mp0rtante
Conclusiones

Leido el Proyecto niimero 116 de 1997 Ca-
mara y escuchado con toda atencion, las criticas
y propuestas ya relacionadas en este informe,
los suscritos ponertes undnimemente, hemos
llegado a las siguientes conclusiones:

Primera. Aunque el proyecto contiene avan-
ces en algunos topicos, el contenido del tema-
rio requiere de serios y ponderados estudios
en amplios foros con la Sociedad Civil, a
objeto de corregir sus falencias, enriquecerlo
y armonizarlo con las tendencias del derecho
moderno y la nueva legislacion sobre el me-
nor en América Latina y los palses vanguar-
distas en la materia.

Segunda. Creemos los ponentes que un esta-
tuto que regula toda la Politica estatal tendiente
a garantizar y desarrollar 1ntegralmente al nifio,
la familia y, por ende, la Sociedad misma, debe
ser estudiado conjuntamente con la sociedad
civil, asi como atender las experiencias de enti-
dades y organismos especializados en trata-
miento de los nifios y, muy especialmente, con
los menores infractores, como son el ICBF, los
jueces de menores, las Centrales Obreras en lo
que respecta al Menor Trabajador, la Unicef, .

.ONG, que trabaja con nifios y, en fin, escuchar

y atender todas y cada una de las criticas, suge-
rencias y propuestas que nos han hecho llegar y
que confluyen ainiciar, por lo menos, la aproba-
cién de dicho proyecto de ley, por parte del
Congreso de la Republica, permitiendo que la
sociedad civil haga sus pronunciamientos res-

pecto al temario del mismo. '

Tercera. La formulacion de criticas al pro-
yecto ha sido unénime y, por (,on51gulente los

. ponentes consideramos que es lmperloso iniciar

su estudio en la Comisidn. Septlma de Céamara,
a finde aprovechar la oportunidad que se brinda
para hacer un gran debate. ~

Por todo ello, proponemos se le dé primer -
debate o, por lo menos, se inicie el estudio del
Proyecto de ley nimero 116 de 1997 Céamara,
por la cual se expide el Codigo del Nifio, que
sustituye el Decreto 2737 de 1989 — Cédigo del
Menor.

Atentamente,
José Rafael Ricaurte Armesio,
Coordinador de Ponentes.

Dario Sarabia Gomez, Samuel Ortegén
Amaya, Franklin Donado_ Buelvas, ‘
Ponentes..

POI\'EN CIA PARA PRIMER DEBATE

* AL PROYECTO DE LEY NUMERG 139

DE 1997 CAMARA

por medio de la cual se promueve y reglamenta
el uso e industrializacion de la flora
medicinal én Colombia. -
Dentro de ios términos que establece el Re-
glamento Interno del Congreso, y en cumpli-
miento de ladesignacién que me hicieralaMesa
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Directiva de la Comision Séptima, procedo a
rendir el informé en los siguientes términos:

Contenido del proyecto

- El proyecto de ley sometido al estudio de.la
Comisién Séptima; de autoria del honorable
Senador Tito Rueda Guarin, busca reglamentar
el uso e industrializacién de la Flora Medicinal
nativa o aclimatada en nuestro pais.

En su articulado, propone crear un régimen
de “Buenas Practicas de Manufactura para los
Productos Herbarios”, elaborar por el MSP un
listado de plantas toxicas para evitar su cultivo
y uso, fomentar el cultivo de las demas como
sustitucion de cultivos ilicitos, capacitar al gru-
po humano encargado de su uso, industrializa-

_ciény comercializacionen la Terapia Herbaria,

permitir su venta libre en todo el territorio
nacional, generar empleo para agricultores,
campesinos e indigenas con su cultivo y gene-
rar empleo para los biélogos, bioquimicos,
bacteriologos, herbdlogos, agrénomos, inge-

nieros y tecnélogos de alimentos y nutricio-
. nistas como directores del control de calidad

en los establecimientos acondicionadores de
los productos herbarios, permitir la marca
comercial a estos productos, no exigirles Re-
gistro Sanitario, crear el Comité Nacional de
Plantas Medicinales como autoridad y con-
trol y revisiéon de los productes herbarios,
crear y autorizar el Centro Colombiano de
herbologia como Centro de Investigacion,
comprobacién y seguimiento de los resulta-
dos de la terapia herbaria.

De la ponencia

Colombia, el pais mas rico del mundo en
biodiversidad, cuenta con mas de 6.000 espe-

cies vegetales, de ellas, unas 4.800 han sido

estudiadas cientificamente, y su informacién
aparece en nUMerosas obras del pais y el extran-
jero Y5, “hoy, via Internet. Esto nos convierte en

'pais potencia en Plantas Medicinales, con mul-

tiples ventajas competitivas, como poseer todos
los pisos térmicos para su cultivo.

Hoy, el mundo entero volvid suatenciénalas
Medicinas Ancestrales o Tradicionales y el cuer-

. po médico practica con sus pacientes multiples

Terapias Alternativas, como la Herbaria. Este
auge nace en los paises mas desarrollados y se
extiende hasta los paises cultivadores de las

plantas que estas terapias requleren para su.

ejercicio médico.

Los ciudadanos ven, con buenos ojos, los
resultados que obtienen con esta medicina y,

-cada dia, crece la confianza y- el numero de

personas que se atienden con ella de multiples
dolencias o, simplemente, utilizan los Produc-
tos Herbarios para el mantenimiento y fortaleci-
miento de su salud.

LaOMS (It. 622) recomienda a los gobiernos
de paises en desarrollo rescatar las formas tradi-
cionales de medicina popular, indigena y alter-

- nativa para llevar salud barata y efectiva a sus

ciudadanos y aprovechar-la.sabiduria que tie-
nen, sobre Plantas Medlcmales los jefes, ma-
mas y ‘chamanes, para toda la poblacion y no
sélo para los miembros de sus tribus. -

. mayorla mlcroempresas‘7

Todo individuo tiene la libertad para elegir el
tipo de medicina que desee para larecuperacion
o mantenimiento de su salud. Los Productos
Herbarios le ofrecen la alternativa mas natural,
_sanay segura para ello, pues los nutrientes que
“los componen son compatlbles con la naturale-
za propia del organismo humano.

» Aunque nos parezca increible, ante esta

perspectiva e inventario de potencialidades, te-
nemos que reconocer, lamentablemente, que al
Gobierno se le olvidé esta riqueza y hoy nos
encontramos con un sector productivo al que se
le permite, inicamente, la explotacién y trans-
formacién de solo unas 45 plantas de las 4.800
posibles; con un pais agrario sumido en la
pobreza absoluta, en medio de la riqueza
herbaria; un pais inundado de cultivos ilicitos
porque anuestros campesinos e indigenas noles
resulta rentable los cultivos tradicionales por
falta de vias, medios de financiacién y conoci-
miento de otras alternativas para cultivar; un
pais carente de politica agraria; un pais que no
tiene en cuenta la cultura y sabiduria de nuestras
tribus aborigenes; que no defiende su cultura y
sus tradiciones. ‘

o E1 99% de los colombianos alguna vez, en
alguna forma hemos consumido o utilizado
alglin producto herbario, utilizando la planta en
su estado natural. Desde hace unos 20 afios
algunos compatriotas inquietos decidieron acon-
dicionar algunas plantas para su consumo, como
alimento o como terapia herbaria (extracto, tin-
tura, jarabe, etc.), y asi se fue rescatando su
conocimiento y uso tradicional haciéndolo ac-
cesible al publico. Asi nacié una nueva fuente
de ingresos, empleo y riqueza: la industrializa-

‘ c_ién de la Flora Medicinal.

- Esta industria ha crecido por sus resultados
en la salud, gracias al aporte de investigacién
que han hecho figuras notables (universidades y
personalidades, instituciones privadas, Ej.:
Funiba) y necesito una reglamentacion oficial

acorde con sus procesos de transformacion y:

acondicionamiento. Para ello, el MSP emitié el
Decreto 1524 que por improcedente e impracti-
cable fue luego reemplazado porel 677 de 1995,
que tampoco ha podido ser aplicado por
prohibicionista y represivo; se inspird total-

- mente en la Ley 9* del medicamento de sinte-

sis, cuyo predicado es: “todo aquello que
tenga accidn terapéutica, es un medlcamento
farmacéutico”.

Sin consultar al sector naturista, sin concer-
tar, desconociendo el tema y la historia, por
completo, atropellando nuestra cultura de pais
agrario, sin adaptarse a nuestras necesidades de
pais en desarrollo, la norma del MSP (677)
reglamenté para los Establecimientos Acondi-
cionadores de Plantas Medicinales las mis-
mas exigencias técnicas, locativas y financie-
ras que para los Laboratorios Farmacéuticos

de Sintesis Quimica, norma que, ni éstos con'

ventas de 100 mil o mas, miles de millones al
afio, han podido cumphr (Qué. dlremos en-
tonces de los Establecimientos Acond1c1ona-
dores de Productos Herbarios que son en su

-

Ante’la imposibilidad de estos empresa-
rios de ponerse a tono con la ley, los convier-

te, por accion de la misma, tanto a los forma-

Ies como a los informales, en ilegales.

Curiosamente, algin miembro de la Comi-

sién Revisora del MSP considera esta actividad -

como “una vagabunderia que hay que acabar”
(desconocen la investigacion cientifica a nivel

" mundial sobre el tema), y en esa tonica se niega

el Registro Sanitario al 80% de las solicitudes
de Registro de Productos Herbarios (Productos
Naturales), se les prohibe lamarca comercial, se
prohibe su mezcla en las preparaciones, se des-
conoce el uso tradicional y los estudios existén-
tes, Se prohibe su publicidad (la mayoria son
nutrientes con accién terapéutica) y los costos
de registro son1i guales que para un medicamen-

to de sintesis quimica atentando asi contra el

Derecho al Trabajo, a la libre empresa, a la
igualdad. :

Estas medidas que buscan acabar con la
Industria Naturista llevarian a la quiebra a mas
de 500 empresarios, 10.000 expendedores deta-
llistas, dejaria sin empleo a unas 100.000 perso-
nas y sin posibilidad de eleccion a mas del 30%
de lapoblacion, usuaria ocasional o permanente
de estos productos.

Para rematar, debemos saber que varias em-
presas multinacionales importadoras de Pro-

ductos Herbarios (Naturales) como Omnilife de

Meéxico, General Nutrition Center, Natural
Sunshine de E.U. y otras mas, en.los dltimos tres
afios si obtuvieron Registro Sanitaric para mas
de 400 productos, sin explicaciéon del MSP, se
venden libremente en todo el pais a precios 10
y 20 veces més que los nacionales, tienen marca
comercial, se ofrecen como terapéuticos, mez-
clan hasta 50 plantas, utilizan aditivos y sustan-
cias quimicas no naturales, utilizan materias
primas vegetales compradas a nuestro pais; son
conocidos y recetados por médicos colombia-
nos y los dividendos son sacados del pais,
violando el Derecho a la Igualdad.

Hechas las anteriores consideraciones, re-
sulta importante resefiar que este sector indus-
trial necesita ser legislado, teniendo encuentala
trascendencia que tiene como factor de desarro-
llo econdémico y de redencién social para un
amplio sector de la poblacwn

Partiremos por enunciar que la Industrlahza-

cion de la Flora Medicinal, por su enorme po- -

tencial econdmico, se considera esencial parael
desarrollo del pais, en especial de las diferentes

entidades territoriales,.regiones y provincias, -.

para cumplir con una funcion social.

Por tanto; las personas que se dediquen aesta
actividad en alguna de sus areas (cultivo, explo-
tacion, transformacion, direccidon técnica, acon-
dicionamiento, comercializacion, exportacion),
deben tener acceso facil a la capacitacion y su
reconocimiento oficial, asesoria y apoyo estatal
en lo relacionado con €l uso e Industrializacién
de la Flora Medicinal, de manera que ;se pro-

_muevasu cu1t1vo extensivo, tecmﬁcado y biold-
- gico. (que preserva el medlo) y sea la mejor

altematlva para sust1tu1r los cultlvos 1hcltos y se

...... - PRI U p
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convierta en una importante fuente de divisas
para el pafs, por su exportacion ald mayer parte
de paises.

Que se financien macro-proyectos tendien-
tes a fomentar y masificar el cultivo de plantas
nativas exoéticas por parte de campesinos y
comunidades indigenas (ej.: el Putumayo tiene
217 especies no registradas pero si utilizadas
- por los indigenas hace cientos de afios para
multiples aplicaciones terapéuticas).

Losinganosy kamensadel Valle de Sibundoy
en el departamento del Putumayo, trabajan con
~las siguientes plantas:

- “Cabalonga blanca” para el dolor, el male-
ficio y las hemorroides

- “Chiricaspi” para la fiebre y la inflamacion

- “Kinde-borracherq”. planta, estimulante y
alucindgena aplicada en los dologes

fuertes y las artritis.

* “Yoco” para la impotencia sexual y la
debllldad

. “Sanore toro pard la curacion del “susto”

pedE e

- “Pacunga” depuratlva de la sangre

- “Huayusa”: estimulante

- “Chichaja” para los dolores cronicos
-“Suelda»’ paralos golpesylasinflamaciones

- “Chicharron de loma” para los colicos y el
dolor. de cabeza

- “Coquindo” para el corazén y la sangre.

En todas estas plantas comercializadas por
los ingano-kamensa se han hallado principios
activos que de alguna manera explicarian los
efectos farmacoldgicos. (Plantas medicinales
amazoénicas. Dr. Eduardo Estrella).

Que se capacite y tecnifique al Grupo Huma-
no, v Profesionales de la Salud en la Terapia
Herbarla para que ésta sea un mecanismo efec-
tivo para llevar salud a miles de compatriotas de
escasos y bajos recursos; que se asesore y apoye
alos Empresariosde los Establec1m1entos Acon-

dicionadores con normas cofi¢ertadas y

cumplibles.

Que fomenten el desarrollo de estas empre-
sas facilitando la exportacion de sus Productos
Herbarios; que se diferencie claramente esta
Industria de la de Productos Farmacéuticos de
Sintesis Quimica pues, los Productos Herbarios
son, en su mayoria, compuestos por sustancias
nutrientes naturales y, si es necesario, se emplee
para €stos una terminologia totalmente distinta de
la que se usa para los Farmacéuticos de Sintesis
que no dé lugar a confusién por parte del ente de
control, los consumidores y usuarios en general y
- que dichos nombres se adapten a los procesos de
acondicionamiento que se les realizan.

Que para la Direccién Técnica de los Esta-
blecimientos Acondicionadores se pueda elegir
entre Herbélogos, Boténicos, Bidlogos,
Nutricionistas, Ingenieros y Tecnologos de Ali-
_mentoswAglénomos Bioguimigos; profesiona-
les que manejan: vida' y.:.factores, de-nutricion;
que en la legislacion queden 1nc1u1dos todoes los
productos que en sus procesos de.acondigiona-

- proporciones, algo parecido a
.cada dia con la preparacion de los alimentos de

miento los Productos Herbarios. (Aceites Esen-
ciales, Esencias Florales, Homeopiticos);

Que se cree un “Manual de Buenas Practicas
de Manufactura para Productos Herbarios” acor-

de con la clase de procesos, riesgos paralasalud

y acondicionamiento final que tendra el Produc-
to Herbario, ya que a diferencia-del Producto
Farmacéutico de Sintesis que se fabrica total-
mente en ¢l Laboratorio, el Producto Herbario
ya fue fabricado por la Naturaleza y lo que hace
¢l Industrial Naturista es acondicionarlo para su
ingestion o aplicacion externa, guardadas las
lo que se hace

la dieta diaria.

Que al igual que en otros paises (Ej.: Ve-
nezuela, Espaiia, E.U., Costa Rica) al Producto
Herbario no se le exija Registro Sanitario, el
cual resulta inconveniente para estos productos
por su elevadisimo precio, aparte de la innume-
rable cantidad de exigencias y requisitos con lo
que se limita al Empresario a produ01r s6lo unos
cuantos productos y ésta sola erogacmn llevaria
a la quiebra a la inmensa mayoria de industria-
les. A cambio del R.S., que el Ente de Control

encargado controle los pfocesos de acondicio-

namiento mediante un Nimero de Inscripcion,
verifique y garantice la calidad de los mismos,

ya que un R.S. no garantiza que el producto
conserve siempre las caracteristicas y calidad
registradas en un principio.

Que se cree un Comité Nacional de Produc-
tos Herbarios que se encargue de la revision

" bibliografica y la consecuente aprobacion del
uso e industrializacion de estos productos, pues

la actual Comision Revisora desconoce el tema
de los Productos Herbarios.

Que sea el mismo MSP el que emita los
listados de plantas prohibidas por su toxicidad y
peligro para la salud, y el que desarrolle campa-
flas para evitar su uso y cultivo por parte de
indigenas y campesinos y fomentar el cultivo de
14s- plantas- permitidas; que a los Productos
Herbarios se les permita la marca comercial, ld
mezcla entre ellos, la publicidad controlada y que
sean de venta libre en Colombia y el extranjero.

Por 1ltimo, que se impulse la creacion del
Centro Colombiano de Herbologia, cuyo obje-
tivo, como ente no gubernamental, sera el de
investigar, comprobar y hacer seguimiento de
los resultados de la Terapia Herbaria con cuyos
resultados se elaborara la FarmacopeaNaturista
de Colombia (como lo hizo Cuba), para que sirva
dereferenciaacultivadores, establecimientos acon-
dicionadores, al publico y al Gobierno.

Frente al articulado original inscrito, sugiero
que se hagan las siguientes modificaciones, que
haran mas claro el contenido de este proyecto de
ley, y cumplible, por parte del sector compro-
metido en €l, asi:

a) En el texto original se omitieron las Dispo-
siciones y Principios Generales que explican la
razén fundamental por la cual el Congreso con-
sidera ;pertinente promover y reglamentar el
Uso.¢-Industrializacion de la Flora Medicinal y
laimportanciade éstaparael desarrollo del pais,

incluida la proteccion que el Estado debe darle
en razon-a su importancia. - f

A continuacién se menclonan los 8 Princi-
pios Generales sobre los cuales se sustenta la
Industrializacion de la Flora Medicinal:

1. Concertaciéon

2. Coordinacién

3. Descentralizacion

4. Planeacion

5. Proteccion del Medio Ambiente y la
Ecologia

6. Libertad de empresa

7. Proteccion al Consumidor

8. Fomento.

La justificacién teorlca completa se encuen-
tra en el texto original que hace parte cie esta
ponencia.

b) Articulo 1°. Definiciones. Se excluye del
texto inscrito la definicién de medicamento, la
de medicamento de sintesis, la de producto :
natural de origen vegetal, la de accion
farmacolégica y la de acciones farmacoldgicas
mayores o principalesy menores o coadyuvantes
al considerar que corresponden a la terminolo-
gia de medicamentos de sintesis quimica, los
cuales contribuyen a la confusion con los térmi-
nos de la Flora Medicinal y 1a Terapia Herbaria.

A cambio se amplia la definicion de Extracto
Vegetal excluyendo al té original el término
medicamentoso. Se incluyen la definicion de
“Producto orgénico de origen vegetal terapéuti-
co”, “Accion Terapéutica Herbaria” y la reco-
mendacionde darle alos productos herbarios un

_tratamiento diferente a los de sintesis quimica

con la promulgacién de un régimen de “Buenas .
Practicas de Manufactura para Productos
Herbarios” diferente al que existe en la actualidad.

Se cambia el texto del articuld 2°, poréldela
creacion del régimen de Buenas Practicas de
Manufactura para Productos Herbarios;”

&d Se elimina el texto del artlcu]lo 3° orlglnal
por el de la obligacion que tiene el Organismo
del Estado encargado de las Plantas Medicina-
les y Medicamentos Herbarios de emitir la lista
de plantas que el pais usa como terapia herbaria
(unas 4.500), para que se disponga de un Herba-
rio Nacional de Plantas Medicinales con la
informacién sobre la toxicidad experimental de
las p.antas que constituyan dicho Herbario;

e) Se elimina el texto del articulo 4° origi-
nal por claridad y ordenamiento y queda este
articulo como estaba el articulo 5° original
modificando del texto al Ministerio de Agri-
cultura para las campaifias que ev1ten el culti-
vo de las plantas toxicas;

f) El articulo quinto original es el cuarto
propuesto y el quinto, propuesto es el sexto
original que menciona la importancia de la
sustitucién de cultivosilicitos por los de Plantas
Medicinales como aspecto. de interés nacional
con ampliacion de-esta.tesis; , ;.- e

g) El articulo sexlo 0r1g1nal es el antes men-
cionado y el sexto propuesto habla de la meor-
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tancia® que tiene’el apoyo del Estado en la Capa-
citaciéon en Terapia' Herbaria en” ‘Centro§ de
Educacion Formal o No Formal especializados
en la materia; -

h) El artlculo septlmo orlglnal conserva su
esencia pero se simplifica en terminologia para
hacerlo mas claro y comprensible;

i) El articulo octavo aclara la terminologia

~ original y conserva su esencia. También se

incluye el que los Bidlogos, Bioquimicos,
Bacteriologos, Ingenieros y Tecnologos de Ali-

mentos, Nutricionistas, Agronomos, pueden des-.

empefiarse como directores de control de calidad
de los Establecimientos Acondicionadores;

j) El articulo noveno conserva su esencia
simpliﬁcando dos términos;

k) El articulo diez se conserva en su esen-
cia aciarando [os términos para su mejor com-
prens1on

1) EI artlculo once conserva su esencia original
con aclaramon de algu.nos términos senc1llos

m) El articulo doce también se mantlene
simplificando la cantidad de miembros de los
ministerios, incluyendo el de Salud Publicay a

otros delegados de Instituciones representati-

vas del Sector Industrial Naturista;

n) El articulo trece mantiene su esencia
aclarando con términos mas sencillos para su
mejor comprension;

o) El articulo catorce cambia de lugar y enel
nuevo texto este articulo propone lacreaciondel
Centro Colombiano de Herbologia como orga-
nismo no gubernamental que investigue, com-
pruebe y haga seguimiento de los resultados de
la Terapia Herbaria;

p) El articulo quince original es el artlculo .

catorce propuesto y sutexto se mantiene igual;

Q! El nuevo. texto del proyecto 1ncluye el
artlcufo d1e01sels que corresponde al quince
or1g1nal y su texto se mantiene igual.

Por las anterlores con51dera01ones sohc1ta-
mos a la Comisién aprobar la sigiiente”

Proposicion

Dése primer debate al Proyecto de ley nime-
ro 139 de 1997 Céamara, “por el cual se regla-
mentan el Uso e Industrializacién de la Flora
Medicinal en Colombia”.

Jesus Fernando Checa Mora, Samuel
Ortegon,
Ponentes.

% & %

TEXTO MODIFICATORIO
DEL ARTICULADO DEL PROYECTO
- DE LEY NUMERO 139 DE 1997

por la cual se promueve y reglamenta el uso
e industrializacion de la Flora Medicinal

El Congreso de Colombia
.. . . DECRETA:
Dlsposmlones y prmclplos generales
Desde queel hombre existe sobre latierra, su

. fuente de vida“ y de salud ha sido el Reino

Vegetal, perfilandose a lo largo de siglos el uso
empirico de las especies vegetales medicinales,
transmitido de generacion en generacién, por
via oral, consignado luego en datos bibliografi-
cos, depurados por investigadores y registrados
enbibliografia cientifica, recientemente avalada

“esa sabidurfa popular por la ciencia ‘moderna

para su uso como Terapia Herbaria. Siendo

. Colombia uno de los paises favorecidos por la

naturaleza con enorme flora medicinal, muchas
de cuyas especies de gran beneficio popular,

‘han sido reconocidas, analizadas, comprobadas
clinicamente y registradas en bases de datos

(Napralert) a disposicién-de los usuarios en
Colombia.

Importancia de ia industrializacién
de la Flora Medicinal

- .Laindustrializacion de la Flora Medlcmal se
con51dela por suenorme potenc1a1 econémico,
esencial para el desarrollo del pais y, en espe-
cial, de las diferentes entidades territoriales, de
las regiones y provincias para cumplir con una
furi¢ién-'social. El Estado le dara especial pro-
teccion en razon de su importancia para el
desarrollo nacional.

Bases generales para la 'Industrializaci(’m
de la Flora Medicinal:

Laindustrializacién delaFloraMedicinal se
reguira con base en los siguientes principios
generales:

1. Corcertacion, En virtud del cual las deci-
siones y actividades del sector se fundamenta-
ran en acuerdos, para asumir responsabilida-
des, esfuerzos y recursos entre los diferentes
agentes comprometidos, tanto del sector estatal
como del sector privado nacional e internacio-
nal para el logro de los objetivos comunes que
beneficien al sector naturista, (cultivadores, pro-

“ductores, expendedores, exportadores).

2. Coordinacién. En virtud del cual las en-
tidades publicas relacionadas con el sector in-

dustrial de la flora medicinal, actuaran en forma

coordinada en el ejercicio de sus funciones.

3. Descentralizacidn. En virtud del cual el
fomento ‘de la Industrializacién de la Flora

Medicinal es responsabilidad de los diferentes

niveles del Estado en sus areas de competencia y
se desarrolla por las empresas privadas y estatales,
segtin sus respectivos &mbitos de accion.

4. Planeacion. Envirtud del cual las activi-
dades del sector naturista se desarrollaran de
acuerdo con el plan sectorial de la Industriali-
zacion de la Flora Medicinal, el cual formara
parte del Plan Nacional de Desarrollo.

"5, Proteccién del Medio Ambiente y la
Ecologia. En virtud del cual la Industrializa-
cion de la Flora Medicinal se desarrrollara en
armonia con el desarrollo sustentable del medio
ambiente y las practicas ecologicas de preserva-
cion del suelo, el agua y el entorno natural.

6. Libertad de empresa. En virtud del cual,
y de eonformidad con lo establecido-en el-arti-
culo 333 de la Constitucién Pohtrca Jésta esiina
industriade serviciosdelibrei iniciativaprivada,
libre ‘acceso y libre competencia, sujeta‘a:los

requisitos establecidos en la ley y a sus normas
reglamentarias: L.as- autoridades relacionadas
con la Industrializacién de la Flora Medicinal
preservaran el mercado libre, la competencia
abierta y leal, asi como la libertad de empresa,
dentro de un marco normativo de idoneidad,
responsabilidad y rélacion equilibrada con los
usuarios. '

7. Proteccién al consumidor. Con miras al
cabal desarrollo de la- Industrializacion de la
Flora Medicinal, el consumidor serd objeto de
proteccion especifica por parte de las entidades
publicas y privadas.

8. Fomento. En virtud del cual el Estado, a
través de sus Ministerios de Agricultura, Desa-
rrollo, Medio Ambiente, Comercio Exterior y
Salud, protegera y otorgara prioridad para el
desarrollo integral de todo-lo relacionado con
esta actividad'en todo'el territorio nacmnal

Articulo 1°. Definiciones: - - PR

Denominase planta medicinal’ toda espe-
cie vegetal que, sin originar perturbaciones txi-
cas, haya manifestado, en el uso empirico
tradicional, propiedades favorables a Ia restau-
racion de la salud.

Denominase flora medicinal al conjunto
del plantas nativas o aclimatadas que, utilizadas
en su estado natural, han puesto de presente, en
el uso tradicional, propiedades favorables a la

~ restauracién de la salud.

Denominase extracto vegetal ¢l obtenido
de la totalidad o de partes determinadas de una
o varias plantas tomadas en su estado natural.
Contlene gran parte de sus constituyentes qui-
micos que estan organizados en complejos
moleculares sinergisticos que originan las ac-
ciones terapéuticas conocidas por el uso y
tradicién populares, ahora respaldados por la
blbhograﬁa cientificamente existente y dispo-
nible via internet, y confirmados por investiga-
ciones de centros 01ent1f.cos mundlalmente
reconocidos: '

' Denommase producto orgamco de orlgen
vegetal terapeutlco al obtemdo de la planta,
acondicionado para su ingestion, o aplicacién
externa, en formade triturado, extractoliquido,
jarabe, crema, ungiiento, locioén y similares.

Denominase accién terapéutica herbaria
al resultado favorable en la restauracién del
estado de salud en virtud de las sustancias
quimicas organicas contenidas en el vegetal.

- Los productos herbarios tendran por parte
del Estado un tratamiento totalmente diferente

* del de los medicamentos de sintesis quimica

industrial. Para ellos, el Estado promulgara un
régimen de “Buenas Practicas de Manufactura
para Productos Herbarios”, acorde con sus
procesos de acondicionamiento y presentacion.

Articulo 2°, El Estado creard y promulgara
un régimen de “Buenas Practicas de Manu-
factura para Productos Herbarios”, acorde
con' sus-procesos de -cultivo, recoleccion,
man1pulac1on y acondicionamientcytotalmen-
te’ diferente --del- de los medlcamentos de
sintésis- qulmlca mndustrial= #n0L 0
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Articulo 3°. La carencia de toxicidad de las
plantas medicinales es la principal causa de su
uso tradicional. Es funcién del Estado compro-
bar la inocuidad de las mismas. Por lo tanto, en
la seccion que se denominard “Plantas medici-
nales” del organismos del Estado encargado del
control de los medicamentos herbarios, ademas
de elaborar una listalo mas completa posible de
las plantas que la poblacion del pais usa como
terapia herbaria, y que segtin las informaciones
etnobotanicas disponibles pueden pasar de las
4.500, se dispondré:

1°. De un Herbario Nacional de Plantas Me-
dicinales, denominandose tales .con su nombre
cientifico y nombres vulgares, tanto las nativas,
como las cultivables en el pais.

2°. De la méas amplia informacién obtenible
sobre toxicidad experimental de las plantas
constitutivas del Herbario.

Articulo 4°. En el caso de las plantas que
muestren una toxicidad, ignorada por el uso
tradicional, el Ministerio de Salud llevara a
efecto las campafias informativas necesarias
para evitar el cultivo de las mismas por parte de
la poblacion. ’

Articulo 5°. Para estimular la economia del
sector agricola contribuyendo al reemplazo de
cultivosilicitos, considérase de interés nacional
el cultivo de las plantas medicinales nativas o
aclimatadas en Colombia, la industrializacion
oacondicionamiento de sus productosy el desa-
rrollo de otros recursos naturales, y su facil
disponibilidad por parte del personal capacita-
do dedicado ala atencién de la salud. El Estado
disefiard las camparias necesarias y promovera
la accién de centros de investigacion para la
conservacidonde las especies vegetalesen viade
extincién y fa0111tara su adecuado cultivo y
explotacién.

Articulo 6°. El Estado concedera la impor-
tanciay apoyara por entero, lacapacitacionen la
terapia herbaria, en cualquiera de sus formas, y
se acreditara mediante certificado de capacita-

cién en -Herbologia expedido por centros de:

educacién formal o no formal, especializados

en-la materia, autorizados por el Ministerio de-

Educacion o las Secretarias de Educacion, el
cual serd registrado en las Secretarias de Salud
de las capitales de departamento o Provincia,
para efectos de vigilancia y control.

Articulo 7°. Las plantas deshldratadas y
pulverizadas acondicionadas para su inges-
© tién o uso externo,
puiblico en almacenes herbarios, tiendas
naturistas o similares. Pero podran venderse
también en las droguerias, a fin de que se
hallen a disposicién del medlco que las pres-
criba por formulacion.

Articulo 8°. Los establecimientos acondicio-

nadores nacionales o ‘extranjeros de plantas

medicinales deberan tener el permiso nacional
de funcionamiento expedido por el Ministerio
de Salud.- o

Paragiafo. Los Bidlogos, Bioquimicos,
Bacteridlogos, Herbélogos, Ingenieros y Tec-
nélogos de alimentos, Nutricionistas, Agréno-

seran de venta libre al’

mos, podran desepefiarse como directores de

control de calidad en el drea de produccién de-

acondicionamiento de plantas medicinales, tal
como los Quimicos Farmacéuticos se desempe-
flan en los laboratorios farmacéuticos de sinte-
sis quimica. :

Articulo 9°. Los productos naturales de ori-
gen herbario podran tener una marca que los
identifique, desde el punto de vista comercial,
ademas del contenido de la planta o combina-
cién de las mismas.

Articulo 10. Los productos naturales de
origen herbario no requieren registro sanitario
por parte del Ministerio de Salud. Ellos tendran
un numero de inscripcién que equivale a la
licenciade acondicionamiento, ventay exporta-
c16n, el cual serd otorgado por el Organismo del
Estado Encargado, cuando se cumplan las dos
(2) condiciones siguientes:

1°. Que el establecimiento acondicionador

esté debidamente autorizado para funcionar por
la respectiva autoridad competente.

. 2° Que el producto no contenga ningﬁna
planta que hubiere presentado toxicidad en los
estudios experimentales al respecto.

Pardgrafo. El nimero de inscripcion tendra
un costo que no exceda el valor de un salario
minimo mensual vigente y. se cobrard una sola
vez por cada planta inscrita.

Articulo 11. El Ministerio de Agricultura
tendra también una oficina de plantas medicina-
les y recursos naturales a la cual el Ministerio de
Salud Publica o la entidad que éste autorice,
trasladard una informacién actualizada sobre

. productos herbarios inscritos.

Paragrafo. En orden a las plantas ya
industrializadas, la correspondiente oficina del
Ministerio de Agricultura crearda mecanismos
de informacion y asesoria al sector agricola en
general y en particilar al campesinado y a las
comunidades indigenas, a fin de que se incorpo-
ren al mercado mediante el cultivo biolégico de
las plantas medicinales el cual no causara
deterioro alguno al medio natural.

Articulo 12. Créase el Comité Nacional de

Plantas Medicinales que se encargard de la.

revisién bibliogréficay la aprobacion del uso e
industrializacién de la Flora Medicinal, que
estara integrado por:

* Un delegado del Ministerio de Agricultura.
* Un delegado del Ministerio de Desarrollo.

+ Un delegado del Ministerio del Medio
Ambiente.

» Un delegado del Ministerio de Salud Publica.

» Un delegado del Organismo encargado del
Control de Productos Herbarios.

* Un representante de Universidades espe-
cializadas en Fisiologia Vegetal.

* Un representante de la Federacién Naturis-

ta colomblana

. Un Agremiado de los cultlvadores
*-Un Agremiado de las- Comunidades

" Indigenas.

Paragrafo. Los miembros ‘del Comité po- -

drani‘invitar a-'sus-sesiones o designar’como

asesores ad honorem a personas informadasen -

el tema de las plantas medicinales o en asuntos
afines el desarrollo.agroindustrial que se genere
en el uso adecuado de plantas ttiles.

Articulo 13. El Comité Nacional de Plantas
Medicinales asesorara al 6rgano encargado del
control de éstas y a los Ministerios de Salud,
Agricultura y Desarrollo en asuntos inherentes
al tema, siendo un organismo de consulta de los
mismos. Las conclusiones del Comité tendran

‘el caracter de recomendaciones para los orga-

nismos gubernamentales respectivos.

Articulo 14. El Gobierno Nacional creari el -

Centro Colombiano de Herbologia (CCH) que
tendrd como objetivo: investigar, comprobar y
hacer seguimiento de losresultados de la terapia
herbaria con la Flora Medicinal, segin* reco-
mendaciones de laOMS en su informe “promo-
cidén y desarrollo de la medicina tradicional”
IT622; promover el cultivo bioldgico de plantas
medicinales, crear un banco genético de espe-
cies promisorias y de plantas.en vias de extin-
cion. Estard conformado por:

Un Director-Administrador de empresaq-
experto en Herbologia.

Un Médico Cardidlogo.

Un Médico especializado en enfermedades
tropicales.

Un Médico de medicina general.

Un Agrénomo o Botanico.

Un Nutricionista /Dietista o Ingeniero de
Alimentos.

Un Bidlogo.

Un Coordinador, Herbdlogo certificado.

El centro participard los resultados de la
investigacion al Comité Nacional de Plantas
Medicinales, con los cuales se elaborara la
Farmacopea Naturista de Colombia, la cual

~servirda como referencia a cultlvadores esta-

‘blecimientos acondicionadores; expendedores,
comercializadores, consumidores y al Gobierno.

Articulo 15. La presente ley serd reglamen-
tada por el Gobierno Nacional mediante la
accion coordinada de los Ministerios de Desa-
rrollo, Agricultura, Salud, Medio Ambiente y
Comercio Exterior.

Articulo 16 . La presente ley rige desde su
promulgacion y deroga las dlspos1c1ones quele

sean contrarias.
* %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Y TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 141 DE 1997 CAMARA

por la cual se confirma la vigencia de los

articulos 83 y 84 del Decreto-ley 125 de 1976
(enero 26) articulos 1°, 2, 3°y 4°del Decreto
2114 del 29 de diciembre de 1992.

Sefior Presidente
Honorables Representantes:, .
Santa Fe de Bogota, 1998 -

En cumplimiento del encargo que me ha
sido conferido por la Mesa Directiva‘de la
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Comisién,Séptima de la honorable Camara de
Representantes procedo arendir ponencxa para;

primer debate al Proyecto de ley nimero 141 de
1997 “por la cual se confirma la vigencia delos
articulos 83 y. 84 del Decreto-ley 125 de 1976
(enero 26) articulos 1°,2°, 3%y 4° del Decreto
2114 del 29 de diciembre de 19927, autor hono-
rable Representanite Heli Cala Lopez.

Estudiado el proyecto de la refefencia en-
cuentro que este es constitucional y tiene plena
legalidad, pero en la forma que se presenta, no
lo es porque, primero carece de técnica legisla-
tiva razonable y segundo, porque en el articulo
primero de la iniciativa presentada se estd con-
firmando un articulo derogado por el Decretro-
ley 2114 de diciembre 29 de 1992, enel articulo
4°, cuando dice... derogael inciso 2°del articulo
83 del Decreto 125 de 1976...

. Ademads, en el articulo2° de dicho proyecto
se dice que la “Caja de Prevision Social de la

‘SuperintendenciaBancaria es una Corporacion

sin animo de lucro, creada conforme a-las
disposiciones del titulo 36 del Codigo Civil'y
que tiene a su cargo por delegacién del Estado,
el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales de los empleados y pensionados de la
Superintendencia Bancaria”. A renglén segui-
do el articulo 4° dice que la naturaleza juridica

“de la Caja es un establecimiento publico del

orden nacional, dotado de personeria juridica,
autonomfa administrativa y patrimonio propio
independiente, adscrito al Ministerio de Ha-

-cienda y Crédito Publico.

Como puede verse o colegirse de ia lectura
de los dos articulos anteriores del proyecto,
establecen una dualidad juridica de la Caja al
denominarla enuna parte como unaentidad sin
animo de lucro y en otra como un establecimien-
to publico del orden nacional, etc.

Enelarticulo 5° se restringe de manera ilcgal

- el ambito. dé contratacién que la Ley 100 le

reconoce a la Caja de Prevision Social de la

’ Supermtendencla Bancaria y la circunscribe.a

celebrar convenios uUnicamente.con.: la Caja
Nacional de Prevision Social:

Creo que es de suma importancia el revivir

elinciso 2°del articulo 83 delaLey 125 deenero
26 de 1976, que dice: “La Caja de Prevision
Social de la Superintendencia Bancaria, reco-
noceraigualmente las prestaciones extralegales
que su drgano competente de direccion estima
convenientes”, por lo que sugiero hacer un
articulo 1ndependlente '

De investigaciones hechas con51dero im-

' portante para la institucion que se introduzca un

articulo dentro del proyecto de ley, que seaclare
o se establezca de una vez por todas que el 42%
que se reconoce por concepto de fomento al
ahorro a todos los empleados de la Caja de
Prevision Social de la Superintendencia Banca-
riay de la Superintendencia misma, constituya

factor salarial para todos los efectos.

Por ultimo, hay un‘tema“vital en lo que se

refiere al tema de la inversidén para las dos

instituciones involucradas {Caja de Previsiény
Superintendencia Bancaria), en razén a que

I

hasta hoy la Ley 45 de 1923, establece que sus
presupuestos tienen formacion parafiscal por
cuanto provienen de contribuciones del sector
financiero y deben destinarse tnica y exclu-
sivamente a los gastos de vigilancia que éste
demande.

Moedificaciones del Proyecto

Las modificaciones que en esta ponencia
pretende hacerle al proyecto original no altera-

‘ran la esencia del contenido del mismo, sino,

por el contrario busca dar mayor claridad.

Ademas, me permito presentar las modlﬁca—
ciones en el titulo del proyecto asi:

Proyecto de ley nimero 141 de 1997, por la

cual se confirma la vigencia de los articulos 83
y 84 del Decreto-ley 125 de 1976 (enero 26), se
deroga el Decreto 2114 del 29 de diciembre de
1992y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia, '
DECRETA:

Articulo... Todos los gastos de- funciona-
miento y de inversién de la Superintendencia
Bancaria y de la Caja de la Superintendencia
Bancaria, seran atendidos con las contribucio-
nes de todas las entidades vigiladas por la
Superintendencia Bancaria de manera autono-
ma e independiente. )

Articulo... Citar el inciso 2° del articulo 83

~ del Decreto 125 de 1976 en forma integral.

Articulo 2°. El articulo 83 del Decreto Le01s-
lativo 125 de 1976, quedard asi:

La Caja de Prevision Social de la Superin—_

tendencia Bancaria es una Corporacion sin ani-
mo de lucro, creada conforme a las disposicio-
nes del titulo 36 del Codigo Civil y que tiene a
su cargo por delegacion del Estado el reconoci-
miento y pago de las prestaciones sociales de
los emipleados y pensionados de la Superm—
tendencia Bancaria.

Paragrafo 1°. La Caja de Previsién Social

de la Superintendencia Bancaria, reconocera .., : S o
““por la cual se confirma la vigencia de los

igualmente las prestaciones extralegales que
su organo competente de direccidn estime
conveniente.

Paragrafo 2°. La Caja de Prevision Social de
la Superintendencia Bancaria, reconoce €] cua-
renta y dos por ciento (42%) por concepto de
fomento al ahorro a todos los empleados de la

.Caja, el cual se hace extensivo a los pensiona-
dos de la misma institucién desde el momento

de su creacion, el cual constituye factor salarial
para todos los efectos.

Articulo 3°. Elarticulo 84 del Decreto Legis-
lativo 125 de 1976, quedara asi:

La Caja de Previsiéon Social de la Superin-

-tendencia Bancaria se rige por sus propios es-
_tatutos aprobados por el organismo competente

y estar4 dirigida por una Junta Directiva inte-
grada por las siguientes personas:

Por el Ministro de Hacienda y Crédito Pibli-
c¢o o su Delegado, quien la preside, el Superm-

tendente Bancario, los Superintendéfités’ déle-
gados y dos vocales elegldos porlos empleaaos :

y los jubilados respectivamente.

Articulo 4°. Funciones.La Cajade Prevision -
Social de la Superintendencia Bancaria
“Capresub”, ademas de las funciones que le
otorgan las normas vigentes por la presente ley,
podra celebrar convenios con la Caja Nacional
de Prevision Social para asumir la prestacionde
los servicios médico asistenciales de funciona-
rios publicos del orden nacional.

Articulo 5°. Todos los gastos de funciona-
miento y de inversion de la Superintendencia

- Bancaria y de la Caja de Previsién Social

“Capresub”, seran atendidos con las' contribu-
ciones de todas las entidades vigiladas por la
Superintendencia Bancaria.

Articulo 6°. Derogase el Decreto 2114 de
diciembre 29 de 1992, en sus articulos 1°, 2°, 3°
y 4° y. todas las disposiciones que le sean
contrarias a la presente ley. .

Articulo... Naturaleza _]U.I’ldlca La Caja dek
Prevision Social de la Superintendencia Banca-
ria “Capresub”, es un establecimiento. pubhco
del orden nacional, dotado de personeria jurldl-

* ca, autonomia administrativa y patrimonio pro-

pio e independiente, adscrito al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. :

Articulo...Funciones. La Caja de Prevision
Social de la Superintendencia Bancaria
“Capresub”, ademas de las funciones que le -
otorgan las normas vigentes'y la presente ley,
podra celebrar convenios interadministrativos
para asumir la prestacion de los servicios médi-

- co asistenciales de funcionarios publicos del

orden nacional.

Articulo ...Todos los gastos de funciona-
miento y de inversion, seran atendidos con las
contribuciones de las entidades vigiladas pot la
Superintendencia Bancaria. .

En consecuencia el texto completo y defini-

-tivo de esta ponencia es el siguiente:

TEXTO DEFINITIVC AL I’ROYECTO |
DE LEY NUMERO 141 DE 1997

articulos 83 y 84 del Decreto-ley 125 de 1976 - ~
(enero 26), se deroga el Decreto 2114 del 29 de
diciembre de 1992y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Confirmase la vigencia de los
articulos 83 y 84 del Decreto-ley 125 de 1976
(enero 26).

CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA

. SUPERINTENDENCIA BANCARIA -

Articulo 7°. Esta ley rige a partlr de su
sancion.

En merito de las consideraciones expuestas
en la presente Ponencia, me permito presentar
ante la Comision Séptima de la Cdmara de
Representantes la siguiente

Proposicién

Dése primer debate al Proyecto de ley nliime-
ro 141 ,de 1997:por la-cual se confirma la
vigencia delos qrtch.los 83 v 84 del Decreto-ley

: 4]25 de 1976 (enero 26),-articulos 19,2°,3°y.4°
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del Decreto 2114 del 29 de diciembre de 1992,
con las modificaciones y adiciones contenidas
en la presente ponencia. -

Atentamente, s

Colin Crawford,

Representante a la Camara.
Tk ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
- AL PROYECTO DE LEY NUMERO 142
: DE 1997 CAMARA

. por la cual se aclara el articulo 14.28
de la Ley 142 de 1994.

Honorables Congresistas:

Nos ha correspondido rendir ponencm para
primer debate al Proyecto de ley nimero 142 de
1997, Camara, “por la cual se aclara el articulo
14.28delaLey 142 deé'1994 " -ley “por la cual se
establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones”.

Analisis, contenido y pliego
de modificaciones del proyecto de ley

_ Esta iniciativa de caracter Congresional, tie-

ne por objeto modificar el numeral 14.28 del
articulo 14 de la Ley 142 de 1994, aclarando lo
atinente al servicio publico domiciliario de gas
combustible; precisando la forma como este
servicio deberd ser distribuido a través de tube-
ria, red local o fisica, incluyendo su acometida
y medicion desde un sitio de acopio de grandes
volimenes o desde un gasoducto central hasta
la instalacién de un consumidor final, aplican-
dose a actividades complementarias de
comercializacion desde la produccion o trans-
porte de gas por un gasoducto principal o por
otrared de tuberia fisica desde el sitio de gene-
racion hasta aquel donde se conecte a una red
secundaria.

- La norma tal como estd concebida en el
articulo 14 numeral 14.28 de la citada Ley 142
de 1994, no establece claridad en su definicion,
ya que contempla que el servicio publico domi-
ciliario de gas combustible “es.el conjunto de
actividades ordenadas a la distribucion de gas

~ combustible, por tuberia u otro medio...” y
también se aplica esta ley a las actividades
complementarias de comercializacion desde.la
produccioén y transporte de gas por un gasoduc-
to principal o por otros medios desde el sitio de
generacion hasta aquel donde se conecte a una
red secundaria.

Los conceptos u otro medio o por otros
medios son materia de confusion en la
aplicabilidad de esta disposicion legislativa,
que hacen conveniente una inmediata modifica-
cidén para que esta ley se ajuste a todo el conglo-
merado social observando su principio de gene-
- ral y abstracta.

Por otra parte, en V1rtud de que esta ley en
comento excluye en su definicion como servi-
cio publico domiciliario de gas combustible, la
distribucidn y comercializacion del gas licuado
del . petroleo en cilindros.y carrotanques, eh
razdn. de-que- estos servicios.no. gozan:de los
~ aspectes-que constituyen ese servicio. publico

como son los subsidios, estratificacién, tarifacion

proporcional para los sectores de bajos ingre- .

sos, obtencién de economias de escala compro-
bable, areas exclusivas, oficinas de quejas y
reclamos, entre otras, ademads por carecer de los
elementos constitutivos de estos servicios como
son: tuberia, red local o fisica, acometida y
medicion. Por tanto, hemos decidido incluir un
parégrafo denominado primero que modificara
elarticulo 14 y se adicionara después del nume-
ral 14.34 de la Ley 142 de 1994, donde se
contempla que dicha distribucién y comercia-
lizacién de gas combustible no se considera
servicio piblico domiciliario.

En efecto, el paragrafo que forma parte del

articulo 1° del Proyecto de ley nlimero 142 de’

1997, Camara, pasara a ser el paragrafo segun-
do, para darle armonia al contexto del articulo
14 y el numeral 14.28 de Ley 142 dé 1994 que
se reforma con ésta iniciativa.

Ademas, se modifica el articulo 2° de este
proyecto de ley complementandolo en el senti-
do de que deroga las demas disposiciones que le
sean contrarias.

Honorables Representantes: Con la presente
penencia para primer debate hemos contribuido
por medio de nuestra funcion legislativa a llenar
el vacio que se encuentra plasmado en la ley
vigente precitada que establece el régimen de
los servicios publicos domiciliarios en el pais.

Conlasanteriores consideraciones propone-
mos a los honorables Representantes: Dése pri-

mer debate al Proyecto de ley niimero 142 de

1997, Cémara, por la cual se aclara el articulo
14.28 dela Ley 142 de 1994, junto conel pliego
de modificaciones que nos permitimos anexar.

Alonso Acosta Osio,

Representante a la Camara departamento
del Atlantico.

Martha Catalina Daniels Guzmdn,

Representante ala Camara, departamento de

Cundinamarca.
k ¥ %k

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 142
DE 1997, CAMARA

Modificase el titulo del Proyecto de ley nimero

142 de 1997, Camara que quedara asi: por la

cual se modifica la Ley 142 de 1994 en el

articulo 14y se aclara su numeral 14.28 y se
*dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Elarticulo 14 delaLey 142 de 1994 quedara
asi: - i
Articulo 14. Quedara igual a su texto original.

Los numerales 14.1 al 14.27 quedaran igual
a su texto original.

El numeral 14.28 del articulo 14 de la Ley
142 de 1994 quedara asi:

.7 14.282-Servicio Publico Dom1c111ar10 de

-gas combustible-. Es el conjunto de activida-
-des ordenadas a la distribucién de' gas com-

bustibles, por tuberia, red local o fisica desde

-un sitio de acopio de grandes volimenes o

desde un gasoducto central hasta la instala-
cién de un consumidor final, incluyendo su
acometida y medicion. También se aplicara
estaley a las actividades complementarias de
comercializacién desde la produccion y trans-
porte de gas por un gasoducto principal, o por
otra red de tuberia fisica desde el sitio de gene-
racion hasta aquel en donde se conecte a una red
secundaria.

Los numerales 14.29 a 14.34 quedaran igual
a sus textos originales.

Adiciénase después del numeral 14.34 de la
Ley 142 de 1994 dos paragrafos que quedaran
asi: ' ,

Paragrafo 1°. Para efectos de la presente ley
no'se considera servicio ptblico domiciliario la
distribucién y comercialjzacion de gas combus-
tible en cilindros y en carrotanques.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional regla-
mentard el servicio publico de ladistribucion de
gas licuado del petroleo G.L.P. consultando
sanos criterios de equidad y competencia del
sector.

Elarticulo 2°del Proyecto de ley ntimero 142
de 1997, Camara quedar4 asi:

Articulo 2°. La presente ley rige a partir del
dia siguiente a su publicacién en el Diario
Oficial y deroga las demas dlsposwlones quele
sean contrarias.

Alonso Acosta Osio,

Representante a la Camara departamento
del Atlantico.

Martha Catalina Daniels Guzmdn,

. Representante ala Camara, departamento de
Cundmamarca

PONENCIA PARA PRIMER ﬁEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERQ 151
DE 1997 CAMARA Y 17 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Protocolo

- para la Proteccion del Pacifico Sudeste contra

la Contaminacién Radiactiva, firmado en Paipa,

Colombia,- a los veintiun (21) dias del mes- de

septiembre de mil novecientos ochenta y nueve

(1989) y presentado por la sefiora Ministra de

Relaciones Exteriores, doctora Maria Emma.
' Mejia Vélez.

Paises comprometidos: Panamd, Colombia,

. Ecuador, Peruy Chile.

Sefiores Representantes:

Por encargo que me hiciera la Mesa Directi-
va de la Comision Segunda y de acuerdo a to
establecido enlosarticulos 150 numeral 16, 189
numeral 2 y 224 de la Constitucion Politica, se
rinde ponencia para primer debate del proyecto
en mencion para su tramite legal y reglamenta-

- rio en esta honorable Corporacion.

. EXPOSICION DE MOTIVOS

- Sehahecho un'lugar comin]los desequilibrios
ecologicos que afectan la aldea global. Las
naciones desarrolladas y algunas en vias de



4

GACETA DEL CONGRESO 79

Viernes 22 de mayo de 1998

Pagina 11

desarrollo han estado utilizando el poder de la
energia atomica, en forma tanto-positiva como
negativa, sin tener hoy en dia una respuesta
clara y segura de qué hacer con los desechos y
sustancias radiactivas. Ya desde la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar celebrada en Ginebra en 1958 se
consider6 urgente todos estos problemas; sin
embargo, después de cuatro décadas de esta
conferencia no se han resuelto los problemas
del manejo de los radiactivos, sino peor aun,
se han incrementado, principalmente, por la
proliferacién del mercado clandestiao de es-

. tos residuos.

Las potencias al tener una legislacion
ecologica severa dentro de sus fronteras, han

conllevado a las industrias que utilizan esta .

energia a transferir el problema a las naciones
con poca o nula leplslacmn al respecto. Es

* sabido.que algunas regiones deprimidas, por la

necesidad de obtener divisas, han tratado de
manejar, residuos radiactivos procedentes de
otros paises sin medir las consecuencias del
mismo, pensando que el mar y su subsuelo
pueden ser el cementerio de esas sustancias
peligrosas.

Por todo ello, los paises ﬁrmantes conscien-
tes de la necesidad de proteger y preservar el
area maritima del Pacifico Sudeste contra la
contaminacion radiactiva, suscribieron un pro-
tocolo por medio del cual acuerdan prohibir
todo vertimiento de desechos y sustancias
radiactivas en la mar y/o en el lecho de éste, asi
como prohibir también, todo enterramiento de
dichos desechos y sustancias en el subsuelo
marino.

Por lo anterior, este tratado pretende unir
esfuerzos legislativos de todos los paises de la
cuencadel Pacifico suramericano, incluyendo a
Panama, para enfrentar la amenaza radiactiva
que pende sobre nuestra franjade mary subsuelo
de este lado del mundo. El ambito de aplicacion
de diche convenio seria el area maritima del
Pacifico.Sudeste dentro de la zona de soberania
y jurisdiccion hasta las 200 millas de las partes
contratantes, y toda la plataforma continental
cuando ésta sea extendida por dichas partes mas
allé de la jurisdiccion sefialada.

Importancia del tratade

Los paises de la cuenca del Pacifico Sudeste,
que han suscrito el presente tratado, han querido
ponerse a la altura de las legislaciones interna-
cionales para protegerse de las organizaciones
oficiales y clandestinas que manejan estos peli-
grosos materiales. Igualmente, se busca estimu-
lar una organizacion de mayor jerarquia que
entre a proscribir y penalizar en forma efectiva
tales actividades, para cuyo control y preven-
cioén poco podran hacer, independientemente,
estas cinco naciones, incluso en el ambito
geografico de aplicacion del convenio. Es
importante resaltar que son gigantescos los
intereses econdmicos que se encuentran en
juego, pero muchos mas peligrosos lo que la
humanidad est4 arriesgando, por su afan del
poder y el dinero. o

Glosario del documento

Desechos y sustancias radiactivas: Todo
resultado del proceso de manipulacion de la
energia secreta depositada en el 4tomo. Estos

~desechos se generan al desintegrar el ntcleo del

atomo para cualquier objetivo: bélico, cientifi-
co y/o humanitario.

Vertimiento: Toda evacuacion o inmersion
deliberada en el mar de desechos y sustancias
radiactivas, efectuadas desde buques, acronaves,
plataformas o cualquier tipo de construccion en
el mar.

Enterramiento: Todo lo que significa ente-

" rrar o colocar €n el subsuelo todos los desechos -

y sustancias radiactivas. Cabe sefialar, que el
subsuelo del mar es un espacio que se debe
preservar de estas vulgares actividades conta-
minantes, asi sea un lugar que no esté perma-
nentemente expuesto al ojo humano.

Por lo antes expuesto, me permito proponer
a los honorables Representantes:

Aprobar para segundo debate del Proyecto
deley numero 151 de 1997 Céamaray 17 de 1997
Senado, “por medio de la cual se aprueba el
Protocolo para la Proteccién del Pacifico Su-
deste contra la Contaminacién Radiactiva”.

Cordialmente,
Adolfo Antonio Bula Ramzre_,

‘Representante a la Camara.
% & %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 254
DE 1997 SENADO, 157 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracionde los cuatrocientos cincuenta afios
de la Fundacion de la ciudad de Pamplonay se
autorizan unos gastos de inversion para obras
de capital importancia en este municipio.

Honorables Representantes:

Comisién Segunda Constitucional Per-
manente:

Me ha correspondido el honor de ser ponente
de este proyecto de ley, por gracia de la Mesa
Directiva de esta Célula Congresional, en razén
de serlaocasién de rendir un merecido homena-
je a la ciudad de Pamplona, con ocasién de
cumplirse en el afio de 1999, los cuatrocientos
cincuenta afios de su fundacidn.

Ciertamente este cometido reviste primor-
dial importancia ya que Pamplona desde el
mismo momento en que su fundador Pedro de
Orsta en compaiiia de don Ortlin Velasco de
Velasquezha venido siendo centro de las activi-
dades del orden politico, social y econdmico de
laregion sobre la que gjerce su influencia. Es asi
como en la gesta libertadora, proclama su inde-
pendenciael 4 dejulio de 1810 en cabezade una
respetada matrona, dofia Agueda Gallardo de
Villamizar, cuando en gesto heroico desconoce
la autoridad del Corregidor Bastus y Falla. Pos-

_teriormente y ya en la época republicana se
muestra como un polo de desarrollo-comercial, -

turistico y educativo que le lleva a tener impoz-
tantes instituciones del orden nacional, departa-

mental, como ser sede de la Arquidiécesis de
Nueva Pamplona, del Tribunal Superior de Jus-
ticia, del Batallon Garcia Rovira; acompafiada
de importantes centros de-divulgacion histérica
y cultural como la Casa Colonial, e} Museo
Anzoategui, la Casa de las Cajas Reales, el
Convento Santa Clara, el Santuario del
Humilladero, la Casa de dofia Agueda Gallardo
de Villamizar, el Museo de Arte Moderno alber-
gado en la Casa de las Marias, el Museo de Arte
Religioso, muchos de ellos erigidos hoy en dia
como monumentos nacionales.

Por suacervo histdrico, cultural, educativo y
comercial se hace imperioso que este municipio
tenga del Gobierno.Central un apoyo que cons-
tituya el impulso que requiere para lograr obte-

" ner de nuevo la inercia y crecimiento que no

s6lo él sino toda la region obtuvo en su momen--
to y mas atin cuando la.region, como zona de
frontera que es, sufre uno de los mas profundos
marasmos en su estructura socio-economica.

Al texto mismo del proyecto de ley se le han,
introducido algunas modificaciones en su re-
daccion sin alterar la sustancia del mismo conel
objeto de obtener su viabilidad legal, raz6n por
lo que en el articulo 2°, se varia en el sentido de
que, si bien el Congreso de la Republica esta
regido por el principio general de la libertad en
materia de iniciativa legislativa, es imperativo
suprimirse expresiones como “ejecutard” ya
que debe sujetarse a un plan de desarrollo que
con antelacion ha sido acogido por la Corpora-
cién y a ejecutarse por el Ejecutivo segun la
Carta Politica.

Por estarazon se “habilita” al Gobierno a fin
de que disponga la realizacién de las obras que
en el mencionado articulo se contemplan, obras
unas de competencia inequivoca del Gobierno
Central, otras del resorte local, pero que deben
su realizacion al apoyo que el Estado les otor-
gue, en razon a necesidades de un conglomera-
do social; toda vez que la diezmada y compro-
bada capacidad de inversion en infraestructura,

" que comporta este municipio como consecuen-

cia de la ausencia de politicas agresivas dirigi-
das a zonas de esta naturaleza, que se afectaron
con la crisis econdmica que sufrid y atin padece
la Reptiblica de Venezuela.

Es de vital importancia para nuestra sobera-
nia y desarrollo fronterizo, dotar tales regiones
de las obras necesarias que faciliten el desarro-
llo regional e integral de nuestro territorio
nacional, por ello se exhorta hacia la inver-
sién en obras tales como vias de comunica-
cion, educativas, medios ambientales y
conservacionistas del valuarte histérico de un
pueblo, que se enorgullece de haber dado pie
a la fundacién de ciudades fronterizas como
Me¢érida y San Cristobal.

Por las anteriores consideraciones, solicito a
los honorables Representantes de la Comision
Segunda de la Camara: Dar primer debate al

" Proyecto de ley niimero 254 de 1997 Senado,
157 de 1997 Céamara, “por medio de la.cual la
‘Nacion se asocia a la celebracion de los cuatro-

cientos cincuenta-afios de-la fundacién de la
ciudad de Pamplona y:se autorizan unos gastos
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de inversion para obras de capltal importancia
en este municipio”.

Cordialmente,
Basilio Villamizar Trujillo,

Representante a la Camara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 254
DE 1997 SENADO, 157 DE 1997

’ CAMARA

por medio de la cual la Nacién sé asocia a la
celebracionde los cuatrocientos cincuenta afios
.de la Fundacion de la ciudad de Pamplona y se
autorizan unos gastos de inversion para obras
de capital importancia en este municipio

. El Congreso de Colombla
DECRETA )

Amculo 1°. La Nacion se v1ncu1a a la cele-
bracion de los cuatrocientos cincuenta afios de
la fundacién de la hidalga ciudad de Pamplona,
departamento de Norte de Santander, que se

cumplirén el 1° de noviembre de 1999, como .

homenaje de gratitud y admiracién a sus funda-
dores y a las excelsas virtudes de sus gentes.

Articulo 2°. Habilitese al GobiernoNacional
para que en desarrollo de la presente ley, acorde
con el articulo 341 de la Constitucion Politica,
pueda incorporar dentro del Presupuesto Gene-
ral de la Nacion las apropiaciones requeridas
" para la realizacion de las siguientes obras:

a) Construccién y pavimentacion del ani-

llo vial o variante de trafico pesado, circunva- -

lar al 4rea urbana, a la cual convergen las
carreteras -nacionales: Central del Norte y
Bucaramanga-Pamplona-Cucuta. La Nacién

aportara la suma de veinte mil millones de
pesos (520.000.000.000.00);

'b) Mediante el sistema de cofinanciacion
adelantar la repavimentacion, ampliacién, me-

joramiento de calles y andenes de la ciudad de+*>
Pamplona. La Nacién asignara la suma de nue-

ve mil millones de pesos ($9.000.000.060.00);

¢)Por el sistema de cofinanciacion se lleve a
cabo la remodelacion de la Plazuela Almeyda.
Para el efecto laNacion aportard la suma de dos
mil millones de pesos ($2.000.000.000.00);

. d) Ampliacion y adecuacion de las instala-
ciones del Colegio Nacional Provincial San

José de Pamplona; dotacion de talleres e -

implementacion del centro de informatica. La
Naci6n aportara la suma de dos mil millones de
pesos ($2.000.000.000.00);

¢) Adquisicion de la planta fisica en donde
actualmente funciona la Normal Nacional para
sefioritas (Colegio de la Presentacion). La Na-
cién aportara la suma de mil doscientos millo-

" - nes de pesos ($1.200.000.000.00);

) Reconstruccion de laboratorios y dotacién
de aulas en el Colegio Agueda Gallardo de
Villamizar, acorde a su-nueva modalidad de
Técnico en Salud y Nutri¢ién. La-Naci6n.apor- 1

tara la suma-de m11 mlllones de . pesos:

($1 000.000.000. OO)

g) Construccion Planta Fisica del Instituto
Técnico San Francisco de Asis. LaNacion apor-

taré la suma de mil quinientos millones de pesos
($1.500.000.000.00);

h) Reconstrucciéon y ampliacion de la planta
fisica del Colegio Rafael Afanador y Cadena.
La Nacidon aportaré la suma de mil quinientos
miliones de pesos ($1.500.000.000.00);

i) Reconstruccién y adecuacion de la Planta
Fisica de la Normal Superior. La Nacién apor-
tara la suma de mil millones de pesos
($1.000.000.000.00);

j) Adecuacién del rio Pamplona que com-
prendera la realizacion de los estudios de mane-
jo de microcuencas, la reforestacion en diferen-
tes modalidades, la recuperacién de las cuencas

" riberefias y conservacion de bosques para prote-
ger el ecosistema de la zona. Para tal fin la

" Nacioén aportara la suma de seis mil millones de
pesos ($6.000.000.000.00);

k) Estudios y redisefio del ordenamiento
urbano de la ciudad de Pamplona, como conse-
cuencia de la construccién del anillo vial o
variante de trafico pesado. La Naci6n aportara
la suma de quinientos millones de pesos
($500.000.000.00); :

1) Restauracion de la Casa Agueda Gallardo
de Villamizar. La Nacién aportard la suma de
quinientos millones de pesos ($500.000.000.00);

m) Restauracion de la Casa Colonial de
Pamplona. La Nacion aportara la suma de qui-
" nientos millones de pesos ($500.00Q.000.00).

- Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacio-
nal para efectuar las operaciones presupuestales
necesarias para el cumplimiento de la presente
ley.

Articulo 4°. Esta ley rige a partlr de su
promulgacion.

Basilio Villamizar Trujillo,

Representante a la Cdmara.

% % ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 158
DE 1997 CAMARA

Por la cual la Nacion entrega en comodato
un bien inmueble al Distrito de Barranquilla.

He recibido comunicacion de la Secretaria

de la Comision Cuarta, para rendir ponencia -

sobre, el Proyecto de ley ntimero 158 de 1997
Camara por la cual la Nacion entrega en
comodato un bien inmueble al Distrito de
Barranguilla, presentado a la corporacién por
el honorable Representante Mario Varén Olarte.

- Leyendo detenidamente el proyecto de ley
en mencién se pueden distinguir dos aspectos
fundamentales; uno que pretende entregar al
Distrito Industrial y Portuario de Barranquilla

en Comodato las instalaciones administrativas

'y su area circundante, del bien inmueble de
Puertos de Colombia; y otro el cual destina su

+ USO 3 la puesta en marcha y desarrollo dg.un., .
centro educatlvo del orden distrital en donde se
1mparta edl,\cacxon basica primaria, secundana.

- vy media vocacional. LT

Es claro que la Constitucién Politica de Co- .
lombia en su capitulo II de los Derechos Socia-
les, Econémicos y Culturales, en su articulo 67
sefiala que la educacidn es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una
funcidn social. Siendo este canon constitucio-
nal un mandato hacia la politica en materia de
educacion que debe definir el Gobierno, vemos
de manera oportuna que el proyecto de ley en
mencion logra buscar esta finalidad, aun mas
por la situacion de desplazados que vive la
ciudad y por tanto se ha disminuido la oportuni-
dad de ingresar a estas instancias educativas
fomentandose de porsi el ocio y laalternativade
delincuencia.

Creo que el Proyecto de ley 158 de 1997
busca de esta manera ayudar a solucionar en
buena parte el déficit en materia de centros
docentes de esta naturaleza; ademads ‘observa-
mos que el mismo proyecto de ley en su articu- -
lado facilita la aplicabilidad de esta ley por
cuanto define claramente la forma legal de usar
un inmuéble y su destinacion. g

La adecuacién de las antiguas instalaciones
administrativas de la Empresa Puertos de Co-
lombia, en un centro docente de esta naturaleza,
es el mejor aprovechamiento que se le puede dar
aestas instalaciones. Por las anteriores conside-
raciones presento ponencia favorable a este
proyecto de ley.

Cordialmente,
José Antonio Llinds Redondo.

% % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 161
DE 1997 CAMARA

por la cual se reglamenta la especialidad
médica de Otorrinolaringologiay Cirugia de
Cabezay Cuelloy se dictan otras disposiciones.

Sefiores Representantes:

Por designacion de la Mesa Directiva de la
Comision Séptima me fue -dada la respon-

" sabilidad de'fendir ponencia para primer de-

bate al Proyecto de ley ntimero 161 de 1997
Camara, por la cual se reglamenta la especia-
lidad médica de Otorrinolaringologia y Ci-
rugia de Cabeza y Cuello y se dictan otras
disposiciones.

~ Consideraciones

Al ighal que con otras especialidades médicas,

" se acoge el concepto resuliado de conversaciones

entre el Ministerio de Salud y el suscrito ponente,
delainconveniencia de expedir lareglamentacion
através de leyes para cada una de las especialida-
des médicas. Se acordo la elaboracién de una ley
marco para todas las especialidades y posterior-
mente la reglamentacion a través de decretos que
seran acordados entre las diferentes ramas y el
Ministerio de Salud.

Proposicion

Por la consideracion anterior dése, ponenc1a
negativa para primer. debatb al Proyecto de ley
nimero 161 de 1997 Camara por la.cual se
reglamenta la. especzaltdad médica de Otorri-
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nolarmgologla V. Clrugza de Cabeza y Cuello y
se dictan olras dzsposzczones o

Atentamente, S
Eduardo Benitez Maldonado,

Representante a la Cémara.
* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 28
DE 1996 SENADO Y 174 DE 1997
CAMARA

por medio de la cual se regula integramente la
creacion, distribucion del recaudo, competen-
ciasy demds disposiciones relativas a la estam-
pilla “Pro-Universidad del Valle”, creada y
modificada mediante la Ley 26 de febrero 8 de

1990, el articulo 10 de la Ley 122 de febrero 11 -

de 1994 y;la Ley 206 de agosto 3 de 1995.
Santa Fe de Bogots, D. C., mayo 12 de 1998
Doctor
Presidente
Comision Tercera Constitucional
Honorable Camara de'Representantes
E.S.D. ’

Atendiendo la designacion que nos hicierala
Mesa Directiva de la Comision Tercera de la
honorable Camara de Representantes, cumpli-
mos con el deber de someter a consideracion de
la Comision, la ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero-28 Senado de 1996 y
174 Camara.de 1997, “por medio de la cual se
regula integramente la creacion, distribucion
del recaudo, competencias y demaés disposicio-
nes relativas a la estampilla ‘Pro-Universidad

- del Valle’, creada y modificada mediante laLey

26 de febrero 8 de 1990, el articulo 10 de la Ley
122 defebrero 11 de 1 994 y la Ley 206 de agosto
3de 1995 =~

Hemos querido en esta ponencia tomar como

“ base lo aprobado en la plenaria del Senado de la

Republica, para con esto recoger todas las nor-
mas vigentes en relacion con la estampilla Pro-
Universidad del Valle, con el fin de facilitar la
aplicacion integral de las normas vigentes, mo-
dificando algunos aspectos que esperamos que-
den explicados en la exposicion de motivos que
a continuacion presentamos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Herhos considerado conveniente transcri-
bir los antecedentes o la resefia histérica de
las normas con relacion a la estampilla, para
una mayor ilustracién de los miembros de la
Comision. ‘

Ley 26 de 1990

Por medio de esta ley el legislador autorizé a
la Asamblea del departamento del Valle para
que ordenara la emision de la estampilla “Pro-
Universidad del Valle” hasta por la suma de
veinte mil millones de pesos y se distribuyo asi:

— 50% para inversién en la planta fisica;"
dotacion y compra. de equipos, requeridos y-

necesarios para desarrollar en la Universidad
del Valle nuevas tecnologias en las areas de

biotecnologia, nuevos materiales, microelectro-
" nica, informatica, comunicaciones y roboética.

- — 40% para inversién en mantenimiento a
ampliaciones de la actual planta fisica, compra
de materiales y equipos de laboratorio, dotacién
de bibliotecas y para culminar y consolidar el

siguiente sistemaregional de la Universidad del-

Valle.

—10% parala construccién de la nueva sede
de la biblioteca departamental del Valle.

El articulo 3°, por su parte, autorizé a la
Asamblea del Valle para que-determinara las

caracteristicas, tarifas y todos los demads asun-

tos referentes al uso obligatorio de la estam-
pilla en las actividades y operaciones que se

-realizaran en el departamento y en los muni- -

cipios del mismo. Las.providencias que dicta-

.'rala Asamblea en esta materia, debian poner-
se en conocimento del Gobierno Nacional, a -

través del Ministerio de Hac1enda y- Crédito
Publico.

La ley faculté igualmente a los Concejos-

Municipales del departamento del Valle, para
que previa autorizacién de la Asamblea del
departamento hicieran obligatorio el uso de la
estampilla y determiné que la obligacion de
adherir y/o anular la estampilla quedaria a cargo

de los funcionarios departamentales y munici-

pales que intervengan en los actos.

De otro lado, estableci6 expresamente que el
recaudo total de la estamipilla se destinaria a los
rubros arriba descritos y adicionalmente fijé el
porcentaje de la tarifa contemplada en el articu-
lo 170 del Decreto 1222 de 1986, para destinar
parte de ella a la Facultad de Ciencias
Agropecuarias de la Universidad Nacional

‘Seccional de Palmira, Valle.
Por tltimo, la ley asigné a la Contraloria |

General del departamento del Valle del Caucay
a las Contralorias Municipales , la vigencia y
control del recaudo e inversion de los fondos
provenientes de la estampilla.

. Ley 122 de 1994

Esta ley, expedlda el 11 de febrero de 1994,
autorizo laemision de la estampilla“La Univer-
sidad de Antioquia de cara al tercer siglo de
labor” extendiendo los beneficios de la ley en
cuanto a la cuantia y precios constantes a la
estampilla“Pro-Universidad del Valle”, aumen-
tando de estamanera laemisién fijadaporlaLey
26 de 1990 de veinte mil millones de pesos
($20.000.000.000) a cien mil millones de pesos
($100.000.000. 000).

Ley 206 de 1995

La Ley 206 de agosto 3 de 1995 (por medlo
de la cual se modifica el articulo 1°de la Ley 26

_de febrero 8 de 1990), modific6 los porcentajes

de distribucién del producido de la estampilla

“Pro-Universidad”, en el siguiente sentido:
—40% para la inversidn en la planta fisica,

dotacién y compra de equipos requeridos y

necesarios para desarrollar en la Universidad -
del Valle nuevas tecnologias en las areas de
biotecnologia, nuevos materiales, microelectré- -+
" nica, informatica, comunicaciones y robética.

— 25%: para inversién en mantenimiento,
ampliaciones de la actual planta fisica, com-
pra de materiales y equipos de laboratorio,
dotaciéon de bibliotecas y para culminar y
consolidar el Sistema Regional de la Un1ver-4 _
sidad del Valle.

— 10% para atender el pasivo prestacional y
los gastos a cargo de la Universidad del Valle
por concepto de pensiones y cesantias de sus
servidores publicos:

—15% para mvertlr enla constltucmn de tres
fondos prestac10nales asi:

— 5% con destino al fondo prestac1ona1 de
1nvest1ga01on

—5% condestino al fondo patrimonial para la-
investigacion de desarrollo.

. —5%condestinoaun fondo patrlmomal para
el fortalecimiento delos doctoradosen Ciencias
Basicas, Ciencias Sociales y Humanas.

" — 5% para la Facultad de Ciencias
Agropecuarias de la Unlver51dad ‘Nacional
Seccional Palmira (Valle) para atender gastos
de inversién e 1nvest1ga010n cientifica y tec-
nologica. -

— 5% para la Biblioteca Departamental del
Valle o para su centro cultural adscrito.

Dispuso 1gualmente, que esta nueva distri-
bucidn afectaria a los montos totales que por
recaudo de la estampilla Pro-Universidad del
Valle, hubieran sido establecidos por la ley.

Asi mismo, derogé el paragrafo del articulo
6° de la Ley 26 de 1990, que establecia la
distribucion en la tarifa contemplada en el arti-
culo 170 del Decreto 1222 de 1986.

Teniendo en cuenta las observaciones he-
chas por el honorable Senador Juan Martin
Caicedo Ferrer ponente de este proyecto de ley
en primer y segundo debate en el Senado, en el
sentido de que es necesario ampliar los benefi-
ciosdelaestampillaatodo el territorio del Valle
del Cauca para que puedan ser aprovechados
por el mayor nimero de estudiantes, en especial

‘donde existen otras universidades de caracter

oficial como la-Universidad Central del Valle
con sede en Tulud, solicité en su ponencia
aumentar a doscientos mil millones de pesos
($200.000.000.000) la emision autorizada por
laLey 122 del 11 de febrero de 1994, 1o que nos
motiva a modificar los literales d) y g) del .-
articulo 1° de este proyecto de ley basados en las
siguientes consideraciones.

En los Gltimos afios los compromisos a cargo
de los departamentos, acompafiados de los es-
casos recursos con los que cuentan, se les ha

. dificultado destinarlos recursos suficientes para
apoyar alasuniversidades departamentalesyen -

particular las municipales; y al momento de
realizar la ley general del presupuesto de la
Nacién, no se ha hecho justicia con centros
docentes de car4cter municipal como es el caso

‘de la Universidad Central del Valle del Cauca_.
.con sede en Tulua (UCEVA).. -

Tal como viene-el proyecto del Senado a la

- UCEVA se le ha incluido un porcentaje del 5%
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enelrecaudo de laestampilla, perorazones tales
como que en la ley de presupuesto de 1997, la

"UCEVA es el centro docente en Colombia que
recibe el menor valor en transferencias de la
Nacion en comparacién con todos los demas
(anexo nuimero 1). Lo que significa que de estos
aportes recibié $95.340 por estudiante afio,
mientras que las otras de acuerdo a su poblacion
reciben $1.000.000 y algunas hasta $2.000.000
y $3.000.000 por estudiante afio.

La UCEVA tiene una zona de influencia de

18 municipios asaber: Andalucia, Bolivar,Buga,

Bugalagrande, Calima-Darién, Cerrito, Gine-
bra, Guacari, La Uni6n, La Victoria, Restrepo,
Riofrio, Roldanillo, San Pedro, Sevilla, Trujillo,
Tulud y Zarzal; o sea un total de 18 municipios
y una poblaci6n estudiantil de 3.147 alumnos a
idiciembre 31 de 1997 (anexo nimero 2) distri-
buidos en 8 programas académicos acordes con
el desarrollo de la region en donde principal-

mente los estudiantes son de estratos populares
y clase media-baja.

La falta de aportes ha hecho que las matri-
culas se vuelvan onerosas para la mayoria de
los estudiantes, razén por la cual considera-
mos que un 3% del recaudo aliviria a los
estudiantes de bajos recursos pertenecientes a

la UCEVA. _ .
Elincremento del 5% al 7% obedece aplanes

tales como la construccion del centro experi-
mental de recursos y medio ambiente “LaIberia”,
la construccion del edificio de la facultad de
Medicina, la ampliacién de redes para la siste-
matizacion de datos, etc.

Esperamos que haya quedado suficientemen-
te ilustrado a la honorable Comision Tercera el

querer y sentir de las comunidades del centro-
sur, centro y centro-norte del-Valle del Cauca,

quienes esperan que el legislador amplie la

‘cobertura del servicio de la Universidad Central

ANEXO No 1

del Vall.e con sede en Tulué, para bien de la
juventud vallecaucana.

'De conformidad con las anteriores conside-
raciones, el pliego de modificaciones que a

_continuacién se presentay el texto definitivo del

proyecto, con todo respeto nos permitimos pro-
poner a la honorable Comision Tercera de la
Camara: dése primer debate al Proyecto de ley .
numero 28 Senado de 1996 y 174 Cdmara de
1997 “por medio de la cual se regula integra-
mente la creacién, distribucion del recaudo,
competencias y demas disposiciones relativas a
la estampilla ‘Pro-Universidad del Valle’, crea-
da y modificada mediante la Ley 26 de febrero

- 8de 1990, el articulo 10de lalLey 122 de febrero

11 de 1994 y la Ley 206 de agosto 3 de 1995”.
Del sefior Presidente,
Representantes a la Carmara potientes:

Emiliano Holguin Holguin, José Arlén Car-
vajal Murillo, Fernando Tello Dorronsoro.

- LEY DE PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 1997 (SIN ADICIONALES)

A- TRANSFERENCIA A UNIVERSIDADES

APORTE NACION

B- TRANSFERENCIA A UNIVER
SIDADES NACIONALES

APORTE NACION

DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES -

UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA
JUNIVERSIDAD DE CARTAGENA
UNIVERSIDAD DE NARINO
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO
UNIVERSIDAD DEL QUINDIO
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA
UNIVERSIDAD DEL VALLE
UNIVERSIDAD DISTRITAL:FRANCISCO
JOSE DE CALDAS o )
UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTAN
DER |
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL MAG
DALENA

UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER (CUCUTA)

UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER (OCANA)

UNIVERSIDAD DE SUCRE .
UNIVERSIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL
CAUCA

UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA
UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA

587731.201.500

16253.883.800

12°303.149.650
5'376.221.250
23°221.056.450
9'983.905.550
8'094.916.700
40°089.310.500

3.394'423.950
18'776.129.350
6.393284.700
5.945'678.850

909°211.850
2.168'383.650

300°036.150
2.665°957.600
1.277°681.050

UNIVERSIDAD DEL CAUCA
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NAL
UNIVERSIDAD DE CALDAS
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA 'Y
TECNOLOGICA DE COLOMBIA
TUNJA

UNIVERSIDAD DE CORDOBA
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL
CHOCO A

UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
PEREIRA

UNIVERSIDAD POPULAR DEL
CESAR

UNIVERSIDAD SUR COLOMBIA DE
NEIVA

UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA
UNIDAD UNIVERSITARIA DEL SUR

|DE BOGOTA "UNISUR"

UNIVERSIDAD NAL. DE COLOMBIA -

172.390°900.000
. 22.321°300.000
14.622°000.000
17.301°800.000
T T
"35.454°800.000
21.579°400.000
7.279°000.000
5.601°700.000

_ 17.277°000.000
4.154°700.000

10.949°400.000
4.146°300.000

4.4037800.000

FUENTE: Ley de Presupuesto Nacional - Ministe.rio de Hacienda

‘CUADRONo. 6. ... o o ome o sy

13 OVHE
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3 - ' ANEXO No 2 ;
| UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL CAUCA |
g POBLACION ESTUDIANTIL :
E 1993 - 1997
e ANO
T~—__ 1993 1994 1995 1996 1997
\ PERIODO FEBRERO AGOSTO FEBRERO AGOSTO FEBRERO AGOSTO FEBRERO AGOSTO FEBRERO AGOSTO
PROGRAMA JUNIO | DICIEMBRE |  JUNIO | DICIEMBRE | JUNIO | DICIEMBRE | JUNIO |DICIEMBRE| JUNIO |DICIEMBRE
ADMINISTRACION DE EMPRESAS 446 490 529 552 559 586 567 589 556 579 -
CONTADURIA - 611 .667 683 683 722 737 705 721 731 - 712
DERECHO:, 469 469 565 565 598 634 682 | 658 |- 644 | TIO
EDUCACION (SOGIALES) 91 52 - 50 16 16 - - - - -
EDUCACION (ED. FiSICA) 249 244 224 203 189 190 172 188 174 ZIQ
* INGENIERIA INDUSTRIAL - 96 163 279 300 363 326 403 445
* ENFERMERIA - 74 118 148 167 209 223 298 253
* INGENIERIA DE RECURSOS NA - _
TURALES - - 44 109 119 191 228 248 231 238
TOTAL T 1866 1922 2263 2409 2630 2805 . 2926 2953 3037 3147
* Programas que inician -
FUENTE: Oficina de Planeacion UCEVA
CUADRO No. 2
PLIEGO DE MODIFICACIONES Articulado — 5% con destino al Fondo Patrimonial pafa la

al Proyecto de ley niumero 28 de 1996 Senadoy 174
de 1997 Cdmara, “por medio de la cual se regula
integramente la creacion, distribucion del recaudo,
competencias y demds disposiciones relativas a la
estampilla "Pro-Universidad del Valle', creada y
modificada medzante laLey26de febrero 8de 1990,
. el articulo 10 de la Ley 122 de febrero 11 de 1994
y la Ley 206 de agosto 3 de 1995”. .
1. El articulo 1°, literal d), quedara asi:

d) 15% para otorgar subsidios a las matriculas de

estudiantes de bajos recursos pertenecientes a la-

sede central y a las sedes regionales, segn regla-
‘mentacion que para tal efecto expida el Consejo
Superior de la Universidad.

2. El articulo 1°, literal g), quedara ast:

g) 10% para la Universidad Central del Valle del
Caucacon sedeen Tuludy seccionales, distribuidos
asi: o

—7% para atender gastos de inversién sometidos

a consideracion el Consejo Directivo de la Univer-
sidad. :
— 3% para otorgar subsidios a las matriculas de
estudiantes de bajos recursos econdmicos pertene-
- cientes a la sede central, segiin reglamentacion que
para tal efecto expida el Consejo Directivo de la
Universidad.
3. El articulo 2° quedara asi:

Articulo 2°. La emision de la estampilla de

que trata la presente ley, serd hasta por la suma
de doscientos mil millones de pesos

($200.000.000.000), en valores presentes del afio
1998.

Proyecto de ley nimero 28 de 1996 Senadoy 174
de 1997 Camara, “por medio de la cual se regula
integramente la creacion, distribucion del recaudo,
competencias y demas disposiciones relativas a la
estampilla "Pro-Universidad del Valle‘, creada y
modificadamediantelaLey 26 de febrero 8 de 1990,
el articulo 10 de la Ley 122 de febrero 11 de 1994y
la Ley 206 de agosto 3 de 1995”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Asambleadel Depar-
tamento del Valle del Cauca para que ordene mo-
dificarlaemisién de la estampilla “Pro-Universidad
del Valle”, cuyo producido se destinara de la si-
guiente manera:

a) 30% para inversion en planta fisica, manteni-
miento y ampliaciones de lamisma, dotacion, compra
de equipos y materiales requeridos y necesarios para
desarrollar en la Universidad del Valle actividades
académicas de investigacion, de extension y adminis-
trativas, dotacion de bibliotecas y para el Sistema de
Regionalizacton de la Universidad del Valle.

El Consejo Superior de la Universidad del Valle
reglamentaray determinara la forma de distribucion
porcentual en las Sedes Regionales, para la utiliza-
cién en las actividades antes indicadas.

Elporcentaje que el Consejo Superior fije parael
Sistema de Regionalizacion, forma parte de los
recaudos efectuados en cada uno de los municipios
y se destinard a la inversion y funcionamiento de la
respectiva Sede Regional;

.b) 20% para la constitucion de cuatro Fondos
Patrimoniales, asi:

Investigacion Bésica.

— 5% con destino al Fondo Patrimonial para la
Investigacién de Desarrollo.

— 5% con destino al Fondo Patrimonial para el
fortalecimiento de los Doctorados en Ciencias Ba-
sicas y Ciencias Sociales Humanas.

—5% con destino al Fondo Patrimonial Inextin-
guible para el desarrollo general de la Universidad,
a constituirse en la Fundacion General de Apoyo a
la Universidad del Valle;

¢) 15% para atender el pasivo prestacional y los
gastos a cargo de la Universidad del Valle por
concepto de Pensiones y Cesantias de sus servidores
publicos;

d) 15% para otorgar subsidios a las matricu-
las de estudiantes de bajos recursos pertene-
cientes a la sede central y a'las sedes regionales,
segunreglamentacion que paratal efecto expida
el Consejo Superior de la Universidad;

e) 5% para la Facultad de Ciencias
Agropecuarias de la Universidad Nacional,
Seccional Palmira, para atender gastos de inver-
sion e investigacion cientifica y tecnoldgica;

f) 5% parala Biblioteca Departamental del Valle
o para su centro cultural adscrito;

g) 10% para la Universidad Central del Valle del
Caucacon sede en Tuluay seccionales, distribuidos
asi:

—7% para atender gastos de inversién sometidos
aconsideracion del Consejo Directivo de la Univer-
sidad.

— 3% para otorgar subsidios a las matriculas de
estudiantes de bajos recursos economicos pertene-
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cientes a la sede central, segiin reglamentacion que
para tal efecto expida el ConseJo Directivo de la
Universidad.

Paragrafo. El porcentaje estlpulado en los litera-
lese), f) y g) del presente articulo, debera ser girado
por mensualldades en proporcion al recaudo efectl-
vo.

‘Articulo 2°. Laemision de la estampilla de que
trata la presente ley, sera hasta por la suma de
doscientos mil millones de pesos

.($200.000.000. 000) en valores presentes del afio
1998.

Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea Departa-
mental del Valle del Cauca, para que determine las
caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos
referentes al uso obligatorio de la estampilla en las
actividades y operaciones que se deben realizar en
el departamento y en sus municipios. Las ordenan-
zas que expida la Asamblea del Departamento del
Valle del Cauca, en desarrotlo de lo dispuesto en la
_ presente ley, ‘seran_[levadas a_conocimiento del
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publxco

Articulo 4°. La obligacion de adherir y anular
la estampilla a que se refiere esta.ley, queda a
cargo de los funcionarios departamentales y mu-
nicipales que intervengan en los respectivos ac-
tos. , T

Articulo 5°. La vigencia y control del recaudo
e inversidn de.los fondos provenientes del cum-
plimiento de la presente ley, estara a cargo de la
Contraloria-General del Departamento del Valle
del Cauca y de las Contralorias Municipales.

Articulo 6°. La presente Ley rige a partir de la
. fecha de su publicacién y deroga todas las disposi-

ciones que le sean contrarias, en especial la Ley 26
de 1990, el articulo 10de la Ley122 de 1994 ylaLey
206 de 1995.

Del sefior Presidente;,

Emiliano Holguin Holguin, José Arlén
Carvajal Murillo, Fernando Tello Dorronsoro,

Representantes a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA . .
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Econdémicos)

Santa Fe de Bogotd, D. C., 13 de mayo de 1998 _

En la fecha se recibié en esta Secretarla en doce

(12) folios itiles la Ponencia para Primer Debate al -

- Proyectode ley numero 28de 1996 Senadoy 174 de
1997 Camara, “por medio de la cual se regula
integramente la creacion, distribucion del recaudo,
competencias y demas disposiciones relativas a la
estampilla "Pro-Universidad del Valle‘, creada y
modificada mediante laLey 26 de febrero 8 de 1990,
el articulo 10 de la Ley 122 de febrero 11 de 1994 y
la Ley 206 de agosto 3 de 1995” y pasa a la
Secretaria General de la Camara para surespectiva
publicacion en la Gaceta del Congreso

El Secretario General,

Herman Ramirez Rosales.
¥ ¥ ¥

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 187 DE 1997
CAMARA, 95 DE 1997 SENADO
por la cual la nacion se vincula a la celebracion
de los 215 ajios de fundacién del municipio
de Gigante, en el departamento del Huila.

Honorables miembros de la Comision
Segunda N
ando cumpllmlento al honr ’so encargado que

( se me ha hecho _presento 4 su “consideracion la

5 ponen01a para prlmer debate al proyecto de ley antesﬁ;

enuncnado U A

Antecedentes -

El proyecto en mencidn, fue presentado por el‘

honorable "Senador Rodrigo Villalba Mosquera,
quien deseoso de atender la solicitud de la comuni-

dad de Gigante (Huila), en desarrollar obras de’

interés social que redunden en un beneficio para la
region, ha querido adelantar la gestion para la ejecu-
cion de obras de interés publico mediante la

cofinanciacion entre la Nacion y el municipio.

En sesion de octubre 15 de 1997 la Comisién
Segunda del Senado de la Republica aprobd en
primer debate la.proposicién con la cual termina el

‘informe de ponencia correspondiente, al Proyecto

de ley 95 de 1997 Senado, “Por la cual la Nacion se
asociaa lacelebracion de los doscientos quince afios
de fundacién del municipio de Gigante en el depar-
tamento del Huila”, y en sesién plenaria el 3 de
diciembre de 1997. ' ’

Aspectos de conveniencia

Existen tres versiones sobreel origen del nombre..

del municipio. El historiador Gabino Charry en su

libro “Frutos de mi Tierra” dice que el nombre del .

municipio procede de unos enormes huesos que
fueron hallados por los primeros moradores que
creyeron fueron de raza de gigantes, en realidad
dichos huesos resultaron ser de animales ante-
diluvianos. Otra teorfa dice que el nombre proviene
de los primeros moradores indigenas o espafioles
que tuvieron en cuenta para darle el nombre a la

“regién y por ende al poblado, el cerro de Matambo,

dado su majestuosidad y belleza. Segun otros estu-

dios el nombre proviene del que tenia entonces la -

Hacienda de don José Miguel de Cuéllar, quien

cedid tales terrenos para el asentamiento de la ciu- .
dad luego del terremoto. Sin embargo, no se conoce .
escritura ni documento alguno que pruebe esta

- version. :

Si bien el origen del nombre del municipio
resulta incierto, no lo es el hecho notorio que

desde la época de su creacion grandes hombres’

dotados de talento y tenacidad, forjaron lo que

hoy-es su historia, destacandose entre ellos don-

Luis Méndez cura parroco cofun-dador del muni- -

“‘cipio, Monseiior Pedro Ismael Perdomo Barrios

Arzobispo Primado de Colombia entre otros.

Mediante la Ordenanza niimero 26 de. 1912, se:
establecieron los limites actuales del municipio.
Ellos son: al norte, con el municipio de El Hobo y
Algeciras; al sur, con el municipio de Garzén; al

oriente con el departamento del Caqueta y al occi- - -

dente, con los municipios de Yaguard, Paicol, El
Agrado y Tesalia.

El municipio se encuentra situado a una dlstan-
cia de 84 kms de Neiva. Tiene una extension de 626
kildmetros cuadrados, divididos- asi: 8 kilémetros
de clima calido, 400 kilémetros de clima medio, 38
kilometros de clima frio en donde se incluyen 70
paramos y 38 kilometros de la Cordillera Oriental.

Su altura sobre el nivel del mar es de 850 metros y
su temperatura promedio es de 22 grados centigrados.

Las tierras de Gigante son fértiles y aptas para el
desarrollo dé la agricultura y ganaderia. Se destaca
elcultivodel café, enmasde 1.550 predios cafeteros
ydel cual existen aproximadamente 4.000 hectareas
cultivadas, llevando a Gigante a ocupar a nivel

departamental el primer puesto en cantidad de pro-

duccion. Asimismo se destacael cultivode cacaoen
260 predios cacaoteros y 1.162 hectareas cultiva-

* das, ocupandoanivel departamental el primer pues-

to en calidad.

La poblac1on con base en el ultlmo censo alcan-
za el nimero de 23.501 habitantes.

Por medio del Decreto 222 de 1972 fueron

declarados Monumentos Nacionales, la Iglesia

Parroqulal y la casa donde naci6 Monsenor Ismael

'

Perdomo. Ir6nicamente donde hoy funciona la casa -
de reclusion. Asi mismo existen otras casas de gran
interés como la que habitd el General José Hilario

" Lopez, las casas de las haciendas el Gigante, la

Clementina, la del Algarrobo, la del Halcén, la del
Mesén y otras, y por Decreto nimero 0423 de
agosto de 1982, se reconocieron como patrimonio
arquitectonico de la ciudad.

Otrossitiosde interésson laCeibadela leeﬂad
los Altares, la region cafetera, el mirador Lulu de la

loma de la Cruz, entre otros.

La iglesia de San Antonio de Glgante fue desde -
un comienzo una prioridad para sus habitantes, a tal

punto que el actual templo es una de las joyas

arquitectonicas antiguas mejor conservadas del de-
partamento del Huila, esto es posible por la fe y el
amor a Dios, de los gigantefios, que deben incluso
afrontar el surtimiento de sectas protestantes. .

Un proyecto ambicioso resulta ser la construc-

cion de capillas en los principales cgntros rurales

que podréan ser usados como salones comunales yde
teatro, aulas escolares y obviamente, como recinto
para la celebracién del culto ,,catc')lico.‘,:_

De otro lado, cabe destacar que la iglesia posee
unodelosarchivos masricos de ladidcesis en donde
se guardan verdaderas reliquias histéricas desde el
afio de 1771.

~ No podemos desconocer la otra cara de la reali-
dad: la cara amarga de un monumento amenazado
en ruina, sumido en el olvido a pesar de su rancio
linaje y urgldo de grandes obras de restauracion
que 1mp1dan su acelerado deterioroe igualmente,
la causacion de una tragedia de grandes propor-
ciones. La necesidad de miantener nuestros mo-
numentos nacionales que a su vez son epicentro

.detodo un pueblo, invitan a apoyaresta iniciativa

que coincide con la celebracion de los doscientos
quince afios del municipio.

- La fundacion de apoyo a la tercera edad nace el
20 de mayo de 1990 y ya, la fundacién ha tenido
reconocimiento piblico por sunotable gestion, como
la que obtuvo por parte de la gobernacion del Huila
por la meritoria labor en favor de la tercera edad, y

“el 17 de septiembre de 1997 fue distinguida con la

condecoracion 215 afios dexGigante.. Hoy en dia
cuenta con treinta damas voluntarias encargadas de
las-actividades y adquisicion de recursos para el
buen funcionamiento de la entidad, recursos por
lo demads insuficientes para:a_tender a una pobla-

cioén cada.vez mas creciente.;Por elloda inclusion |

en éste proyecto, de esta iniciativa
resulta de imperiosa necesidad, para seguir aus-

‘piciando este tipo de iniciativas encaminadas a

solucionar sus problemas, sino también para con-
tribuir a desarrollar el precepto constitucional
del articulo 46 que consagra la proteccion y
asistencia de las personas de la tercera edad. -
Aspectos de constitucionalidad
1. Leyes que ordena gasto piiblico

"Ha seﬁalado reiteradamente la Corte Constitu-
cional que “... Salvo las restricciones constituciona-
les expresas, el Congreso puede aprobar leyes que
comportan gasto publico.

Sinembargo, corresponde al Gobierno decidir si
incluye o no en el respectivo proyecto de presupues-
to de gastos, por lo cual no puede el Congreso, al
decretar un gasto, ordenar traslados presupuestales
para arbitrar los respectivos recursos. Por ende, el
escrutinio judicial para determinar si en este aspecto
una ley es o no constitucional consiste en analizar si
la respectiva norma consagra un mandato imperati-

-vo dirigido: al. Ejecutivo;ijcaso enel cual es

inexequible; o'si:por el contrario se trata de una ley
que se contrde-a decretar un gasto piblico'y por lo

tanto, a constituir una tutela juridica suficiente para

B I R T I Ea
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‘la eventiial mclusnon de la partlda correspondlente

enla ley de preésupuesto; evento en el cal.es

perfectamente legitima”. (Sentencia C-324 de 1997).

Asi las cosas, el proyecto de ley que se examina

y siguiendo este orden de ideas y bajo este punto de

vista es sencillamente constitucional, pues no con-

tiene ningin mandato imperativo, esto es, no incor-

" pora ninguna orden al ejecutivo, sino que se limita
a decretar un gasto publico.

Sin embargo, tenemos que el articulo 2 del
_proyecto analizado autoriza (no ordena), la repara-
cién, remodelacion de la iglesia de San Antonio de
Gigante, asi como la reparacién y remodelacion de
la casa donde nacié Monsefior Ismael Perdomo
Barrios y contribucién al museo Ismael Perdomo
Barrios Monumento Nacional mediante Decreto

ntimero 222 del 21 de febrero de 1972, porlacuales
posible la apropiacion de recursos de la nacion -

acorde a la politica legislativa en materia de protec-
cion y conservacion de patrimonio histérico cultu-
ral, en desarrollo de los articulos 7 y 8 de la Consti-

tucion Politica Nacional. Mas no asi la autorizacion’

de remodelacién y reacondicionamiento del
ancianato “Fundacién Damas Voluntarias Hogar
Santo Angel”, que prima facie es un organismo de
derecho privado para los cuales estan prohibidos los
auxilios o donaciones, so pena de contradecir las
voces del articulo 355 de la Constitucion Nacional.

2. Leyes que decretan inversiones y plan
de desarrolio

.Con relacién al tema, también ha venido soste-
niendo la Corte Constitucional que “... Si bien el
Congreso puede decretar una-inversién que no se
encuentra en el plan de desarrollo, lo cierto es que
una nueva inversion debe ser compatible con el
plan, lo cual tiene una dimension cualitativa y
cuantitativa. De un lado, la nueva inversion nacio-
nal no sélo no puede contradecir la orientacion del

plan de desarrollo sino que debe encontrar algiin

sustento en las opciones politicas adoptadas en el
. mismo. De otro lado, la nueva inversiéon no puede
ser de tal magnitud que modifique las propias prio-
ridades definidas en el plan de desarrollo, pues
estariamos en frente no de una inversién cualquiera
. sinodeunade aqﬁellas que obligatoriamente, porsu
caracter: prmcxpal tiene que estar- -contenida en el
plan de-inversién. Estas exigencias son necesarias
pues admitir que cualquier ley pueda decretar una
inversion de enorme magnitud, o un gasto incornpa-
tible con 1a orientacién y estrategias del plan, con-
vertira en irrelevante la nocion minimade planifica-
cidény eliminaria la prevalenciaque laCorte recono-
ce a la ley del plan”. (C- 324 de 1997).

Estas inversiones contenidas en el articulo 2° del
proyecto examinado, armonizan y son compatibles
con laLey 188 de 1995 o ley al plan de desarrollo e
inversion de 1995-1998, en sus orientaciones y su
parte estratégica.

3.Inversiones nacionales y repario de compe-

tencias entre la nacion y los municipios

Mediante Sentencias C-017 de 1997 y C-324 de
1997 la Corte Constitucional ha sefialado que ““...No
descarta que en desarrollo de los principios de
coordinacion, concurrenciay subsi-diariedad (C. P.
articulo 288), la nacion pueda en ciertos eventos
brindar apoyo econdémico adicional a los munici-
pios, en estas materias. Sinembargo, debe realizarse
dentro del marco de la ley organica que distribuye
competencias y recursos entre lanacion y las entida-
des territoriales y siempre que, en aplicacion a tales
principios, ello sea procedente”.

Esto significa que si bien el articulo 21 de laLey
60de 1993, prohibe ladoble asignacion presupuestal
con reclirsos de la nacién para llevar a cabo la
ejecucion de obras que son de responsabilidad de
los entes territoriales, también este articulo con-

tiene un paragrafo que establece excepciones a
tal prohibicion, de tal suerte que la cofinanciacion
adquiere el caracter de inversiéon complementa-
riaalaluzdel Decreto 2132 de 1992y por lo tanto.

suasignacion o transferencia esta condicionadaa.

la concurrencia de recursos que aporten las enti-
dades territoriales.

Sin embargo, dice la Corte, “...La constitucio-
nalidad prima facie al mecanismo de la cofinan-
ciacion no significa que cualquier regulacion de la
misma es legitima, pues es obvio que esta debe
adecuarse a la Carta, y en particular a los principios
y reglas constitucionales que gobierna el proceso
presupuestal y el reparto de competencias entre el
Gobierno y el Congreso en este campo” (C-685de
1996).

“Ahora segin la ley orgénica del presupuesto
nacional, s6lo se pueden apropiar recursos de
cofinanciacion para proyectos especificos debida-
mente registrados en el banco nacional de progra-
mas y proyectos evaluados y aprobados por los
organismos cofinanciadores o por los mecanismos
regionales previstos enel sistemade cofinanciacion”.
(D- 111 de 1996, articulos 68 y 69) (C-324 de
1997).

Con fundamento en lo expresado se puede con-
cluir: que ni técnica ni juridicamente es viable el
proyecto examinado con el que se¢ incorporan apro-
piaciones presupuestales para cofinanciar obras de
programas de alcance social entre la nacién y el
municipio de Gigante, porque con ese procedimien-

to se estarian obviando las exigencias previas que -

consagra el estatuto organico del presupuesto na-
cional, al cual debe someterse la actividad dei con-
greso en materia presupuestal.

Enresumen, el gasto que decreta el articulo 2°
del proyecto sub examine y a las cuales se les
asignan, recursos en el mismo articulo, descono-
ce tanto la Ley 60 de 1993 como el Decreto 111
de 1996, 1a cual tiene el significado de una viola-

cion constitucional, por tratarse de normas orgé- -

nicas.a la cual debe sujetarse la actividad legisla-
tiva, seglin los términos dé los articulos 151
inciso 3 de la Constitucién Nacional.
Propoesiciéon
Archivese el Proyecto de ley namero 187 de
1997 Camara, 95 de 1997 Senado, “por la cual la
nacion se vinculaalacelebracion de los 215 afios de

fundacion del municipio de Gigante, en el departa-""
~ mento del-Huila”.

Con toda consideracién y respeto,
Ricardo Guarnizo Morales,
Representante a la Camara.
% % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 194
CAMARA DE 1998
por la cual se rescata, organiza, mantiene y difunde
del patrimonio -cultural representado en la musica
tradicional y autéctonay lavariedad de manifestacio-
nes del pueblo colombiano: Se determina la identidad
cultural por los aires musicales regionales e ins-
trumentos autoctonos en desarrollo de los articulos
44, 45, 70, 75 y 355 de la Constitucion Politica.
Santa Fe de Bogota, mayo 4 de 1998

Sefior Doctor '

ERNESTO MESA ARANGO
Presidente 4

Comision Sexta Constitucional
Honorable Camara de Representantes

‘E' S. . D. ‘ :)-: T G

- Sefior Presidente:

‘Atentamente me permito remitir 4 usted la
ponencia al Proyecto de ley nimero 194 Camara

de 1998 “porlacual se rescata, organiza, mantie-
ne y difunde déi patrimonio cultural representa-
do en la musica tradicional y autéctona y la
variedad de manifestaciones del pueblo colom-
biano: Se determina la identidad cultural por los
aires musicales, regionales e instrumentos
autdctonos en desarrollo de los articulos 44, 45,
70, 75 y 355 de la Constitucion Politica”.

Agradezco al sefior Presidente la oportunidad
que me brind¢ para estudiar este interesante proyec-

* to y me suscribo a usted,

Cordialmente, :
Maria Isabel Mejia Marulanda,

Representante ponente.
* ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Honorables Representantes:

El importante proyecto de ley de la referencia
busca defender elementos fundamentales de nues-
traidentidad nacional cuales son los aires musicales
colombianos mediante el desarrollo de los articulos
44, 45, 70, 71, 72, 75 y 355 de la Constitucion
Politica de Colombia. La referida reglamentacion
habra de producir excelentes resultados en cuanto
hace a la promocion de la cultura y de la defensa de
los derechos de los artistas y de los creadores en
general.

Tiene que ver el articulado de este interesante
proyecto de ley con los temas siguientes:

a) Una mayor profundizacién de la legislacion
existente sobre derechos de autor a fin de lograr que
los msicos, compositores e intérpretes obtengan un
mayor reconocimiento de su participacion en el
proceso de creacion y consolidacion de la cultura

colombiana;

b) Una clasificacion del pais en distintas regio- -
nes musicales considerando su caracter pluriétnico
y pluricultural;

¢) Importancia del patrimonio cultural musical
nacional;

d) Clasificacion del tiple como simbolo nacional;

e) Obligatoriedad de los distintos niveles del
Estado de asumir espamos de participacion ciuda-
" dana;

f) Fomento de la cultura musical;

g) Participacion de la comunidad educativa:

h) Participacion de los autores y compositores;

i) Catélogo de obras y obligacién de difusion:

}) Mercadeo de la musica;

k) Definicién del compositor musical.

Comose puede observartodos los temas tratados
en el proyecto de ley referido guardan profunda
relacion con el desarrollo y fomento de nuestra
cultura entendida esta como el transito vital de los
individuos y de la sociedad en general y, a pesar de
que algunos de estos fueron tratados recientemente
por la Ley General de la Cultura aprobada reciente-
mente por el Congreso de la Reptblica, bien vale la
pena que el ilustrado criterio de ustedes revise y -
corrija debidamente los vacios existentes en esta
materia a fin de que el gran universo de la cultura
nacional quede consolidado en forma adecuada
para que Colombia pueda disfrutar con plenitud de
los inmensos beneficios que reporta una norma-
tividad cultural integral. :

Por larazones anteriores me permito presentar a

vuestra ilustrada consideracion la siguiente
Proposicion

Dése primer debate al Proyecto de ley niimero
'194-98 Camara “por la cual se rescata, drganiza,
_mantiéne y difunde el patrimonio culturdl represen-
tado én la musica tradicional y autdctono y la
variedad de manifestaciones del pueblo colombia-
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no: Se determina la identidad cultural-por los aires

mu51cales reglonales ¢ instrumentos autéctonos en -

desarrollo de los articulos 44, 45,70, 71,75 y355de
la Constitucion Politica™.
Honorables Representantes,
Maria Isabel Mejia Marulanda,
Representante ponente.
* F %
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 212
- . DE 1998 CAMARA .
por la cual se aclara el pardgrafo unico
del articulo 99 de la Ley 142 de 1994
y se dictan otras dlsposwzones
Apreciados colegas: _
Cumplo el deber constitucional
rendir ponencia para primera debate al Proyecto
de ley niimero 212 de 1998 Camara por la cual se
aclara el pardgrafo unico del articulo 99 de la
Ley 142 de 1994y se dictan otras disposiciones.
Durante el tramite legislativo de la Ley 142 de
1994, al igual que el autor del proyecto en mencion, el
honorable Representante Julio Bahamén Vanegas,
tuve la oportunidad de ser ponente de la misma. Por
ello comparto de manera absoluta lo sefialado por el
autor cuando dice: “...el mencionado paragrafo fue

aprobado por el entonces Ministro de Hacienda y-

Crédito Publico, doctor Rudolf Hommes, pero des-

afortunadamente al pasar el texto definitivode la Ley-

142 de 1994 para sancion presidencial, el diablillo que
ronda y tergiversa muchas veces ¢l espiritu del legis-
lador, modifico el sentido y propésito del paragrafo
aludldo que so6lo buscaba, como ahora también lo
hace, apoyar la produccion de alimentos para muchi-
simos campesinos y pequeiios agricultores del palis,
que por lascondiciones de latopografiadesus parcelas
y laubicacion de las mismas con respecto a las fuentes
hidricas, deben utilizar medios mecanicos mediante
costosos equipos de bombeo con el fin de otorgarle el
precioso liquido a sus cosechas. Este hecho de inme-
diato los coloca en desventaja frente a otros muchos
agricultores que por gravedad derivan el agua de sus
fuentes para la produccion de alimentos...”.

- Ademas, de manera muy acertada y pertinente el

autor fundamenta constitucionalmente, soportado en

los articulos 13,25, 64 y 65 de nuestra Carta Politica.

Es evidente, como se ha demostrado a través de
:laevolucion historicadel Estado y especialmente un
‘Estado social de derecho como el:nuestro; que la
labor del legisladores lade servirde intérprete de las
necesidades de lacolectividad en general, procuran-
do en cada acto de su gestion, satisfacer de manera
adecuada las necesidades y expectativas sociales,
buscando con ello ofrecer un ambiente propicio
para la convivencia pacifica, lograr la materializa-
cién de los preceptos constitucionales y hacer que
los fines esenciales del Estado no sean sélo una
consagracion tedrica, sino una practica social.

El proyecto en mencién, no busca otra cosa que
aliviar un poco la dificil situacién que viven nues-
‘tros campesinos y corregir el yerro cometido enel
tramite dela Ley 142 de 1994, toda vez que se alterd
el espiritu del legislador al cambiar el sentido del
paragrafo Ginico del articulo 99 d€ la precitada ley.

" Por las anteriores consideraciones, propongo a
los honorables Representantes de la Comision Sex-
ta Constitucional Permanente de la Camara de Re-
presentantes Dése primer debate al Proyecto de ley
nimero 212 Camara por la cual se aclara el pard-
grafo vinico del articulo 99 de la Ley 142 de 1994y
se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Alfonso.Ldpez Cossio, -

iRepresentante:a-la Camara,
Bepartamento de- Bolivar.

y.legal de-

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 218
DE 1998 CAMARA

por medio de la cual se establecen las cesantias
de los profesores al servicio de la Nacion y se les
reconocen intereses sobre las mismas hasta el 31
de diciembre de 1989.

Santa Fe de Bogota, mayo 8 de 1998

Honorables Representantes

Miembros Comisiéon Séptima Constitucional
Permanente

Ante la honrosa designacion que me ha hecho la
mesa directiva de esta Comision, me permito rendir
ponenciadentro de lostérminos legales, al Proyecto
de ley nimero 218 de 1998 Camara, “por medio de
la cual se establecen las cesantias de los profesores
al servicio de la Nacion y se les reconocen intereses
sobre las mismas hasta el 31 de diciembre de 1989”.
Loabie iniciativa que tiene primigenio fin, el termi-
nar con una situacion de iniquidad y derecho de
garantias pensionales de los docentes al servicio de

- laNacion. Situacion originada desde la expedicion

delaLey91 de 1989, que cred el Fondo Nacional de

_Prestaciones Sociales del Magisterio, en desarrollo

de politicas de nacionalizacion de la educacion.

Y es que a partir de la creacién de este ente
gubernamental se entronizd una discriminacidn
aberrante entre docentes de las diferentes entidades
territoriales, departamentales y municipales, hoy

-nacionalizados. En relacion con sus cesantias, tal

como lo acicata la exposicién de motivos del pro-

yecto.en comento,.asi: “Dicha discriminacion ha
provocado una marifiesta injusticia”, hasta el pun-
toque a3l dediciembrede 1989, después de masde
veinte afios de servicio y hallandose la mayoria de
docentes en el grado 13 del escalafon nacional, sus
cesantfas no alcanzan a llegar a dos millones de
pesos ($2.000.000) sumas que en modo alguno
representan el esfuerzo y la dedicacion que la acti-
vidad educativa ha demandado durante los afios de
servicio. Es por ello que dentro de lo proveido por
el proyecto en su articulo primero, se establece la
liquidacion de las cesantias de los docentes naciona-
les, las que se haran hasta el 31 de diciembre de
1989 con base en el ultimo salario devengado con
posterioridad a la expedicion de la ley. Amén de lo
anterior se reconoce un interés sobre los mismos del

- 12% anual. Y, finalmente se delimita su poblacion

objetiva a los docentes vinculados con la Nacion
hasta el 31 de diciembre de 1989.

-Es menester, a fin de evitar-equivocos en su
interpretacion, hacer algunas correcciones de tipo
redactivo al texto original del proyecto de ley, enun
pliego de modificaciones anexo.

Ante lo anterior, someto al seno de esta comision
la siguiente proposicion:

“Dése primer debate al Proyecto de ley nimero
218 de 1998 Camara, acogiendo las recomendacio-
nes del pliego de modificaciones anexo”.

De los honorables Representantes,

El Representante a la Cdmara,

Armando Antonio Molina A4 gudelo

) PLIEGO DE MODIFICACIONES
1. Para guardar una mayor correlacion entre la intitulacion y el contenido del proyecto aquel debe quedar asi:
por medio de la cual se establece el factor de liquidacion para las cesantias de los profesores al servicio
de la Naciom, y se les reconocen intereses sobre las mismas hasta el 31 de diciembre de 1998.

Texto original
2. Articulo 1°. Las cesantias de los docentes

nacionales hasta el 31 de diciembre de 1989 se .

liquidaran, por una sola vez, con base en el altimo

salario con posterioridad a la expedicién de la pre-

sente ley.
3. Articulo 4°. Para liquidacion de las cesantias
posteriores a 31 de diciembre de 1989, los docentes

. nacionales se regiran por los establecido en la Ley

91 de 1989.
Texto suprimido en subraya.

., PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
" AL PROYECTO DE LEY NUMERO 227

CAMARA, DEL 21 DE ABRIL DE 1998
por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y
uso del comercio electronico, firmas digitales

y se autorizan las entidades de certificacion.

Honorables Representantes:

A través de este escrito presento ponencia al Pro-
yecto de ley nimero 227 Cémara, del 21 de abril de
1998, “por medio de la cual se define y reglamenta el
accesoy usodel comercio electronico, firmas digitales
y se autorizan las entidades de certificacion”, presen-
tado por el Gobierno Nacional, estudiando para el
efecto el entorno actual que rodea la iniciativa y la
respuesta que el contenido del proyecto representa
para las necesidades del comercio moderno.

1. Justificacion del proyecto

El intercambio de bienes y servicios 1mpl|ca la

- celebracién de un negocio juridico, acto que se

manifiesta a través de canales que cada dia se van
diversificando y perfeccionando.. :
‘Los.usos-y costumbres mercantil evolucxonan a

:1a par-que.ef ordenamiento juridico queda ala zaga,

.dando lugaralaobligacion de nuestras instituciones
de.regular y acogerdichos avances, a finde tipificar

:dichos fenémenos y regularlos adecuadamente, brin-.

Texto propuesto

Articulo 1°. Las cesantias de los docentes nacio-
nales hastael 31 dediciembre de 1989 se liquidaran,
por una sola vez, con base en el ultimo salario
devengado con posterlorldad a la expedicion de la
presente ley.

Articulo 4°. Para la liquidacion de lascesantias
posteriores a 31 diciembre.de 1989, los docentes
nacionales se seguiran rigiendo-por lo establecndo _

en la Ley 91 de 1989.

Cambio introducido en subraya.-

Armando Antonio Molina Agudelo,
Representante a la Camara.

% .
dando de paso la seguridad juridica necesaria para el
normal desenvolvimiento de los factores econdmicos.

Tal esfuerzo lleva a que se acojan las institucio-
nes normativas utilizadas internacionalmente, me-
diante la adopcion de las llamadas leyes modelo, en
este caso expedida por la Comision de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMYI) coadyuvando el esfuerzo de insertar con
bases solidas a Colombiaen lacomunidad econémica
internacional.

Tal cuerpo normativo, no hace mas que interpretar
una realidad que en adelante gobernara cada vez con
mayor intensidad el intercambio mercantil, ynoesotra
que la que encarna el comercio llevado a cabo por
medio de transacciones que utilizan el intercambio
electrénico de datos utilizando un soporte informatico,
transmitido a su vez por imedios telematicos, sin
interesar para la validezdel negocio el que nose cuente
con la presencia fisica de los intervinientes. ,
~ Dicharealidad se palpaen laarrolladora expansion
de Internet y en el futuro establecimiento de otras

:superautepistas .de ‘la Infermacion :que brinda a los
.eomerciantes y:a-los.usuaries de bienes y servicios,

canales -de comunicacion baratos y accesibles que
posibilitanlacelébracion de un negocio adistancia, tal
como ocurre en.paises mas desarrollados.



GACETA DEL CONGRESO 79

Viernes 22 de mayo de 1998

Pagina 19

Tales eventos hacen necesario proveer unos ade-
cuados mecanismos de identificacion de las perso-
nas, que garanticen el cumplimiento de las obliga-
ciones-adquiridas, asi como de limites al acceso a
dichos canales telematicos, en ambos casos sin
recurrir a las constancias escritas o fisicas, o a

‘solemnidades que no harian mas que entorpecer

dichas operaciones, estableciendo canales de nego-
ciacion seguros y faciles de acceder, que den lugar
a una-opcion viable respecto a las manifestaciones
actuales de negociacion en nuestro.pais.

Como vemos, este proyecto se justifica en una
realidad que se¢ viene asentando en el mundo desa-
rrollado, del mismo modo, asi la ley n» regule la

- materia, el comercio electrénico sera cada vez mas

4

com(in y, como operacién éntre personas, va a
generar conflictos que la ley no estara en.capacidad
de absolver adecuadamente, es pues, un paso hacia
el futuro por parte del legislador.

2. Alcances y contenido del proyecto

El proyecto de ley parte del principio de la autono-
mia de la voluntad, lo cual implica que las relaciones
entre las partes tienen como fundamento la observan-
ciadel principio de labuena fe contractual, con lo cual
la ley se vuelve sustitutiva para regular las relaciones
comerciales efectuadas de manera electronica.

Con la aplicacién del comercio a través del uso de -

sistemas de intercambio electrénico de informacion,

tales como el Internet o el EDI, se concede igual trato

a'los usuarios de documentacién con soporte de papel
y a los que tienen soporte informatico. -

El proyecto de ley se encuentra dividido en
cuatro partes a saber: comercio electronico en gene-
ral; comercio electrénico en materia de transporte

.de mercancias, firmas digitales, certificados y enti-

dadesde certificacion, y reglamentaciony vigencia.
A continuacién me permito hacer referencia a

‘los puntos mas importantes del articulado:

2.1. Mensajes de datos R

Se considera que el mensaje electrénico de datos
es la piedra angular de las transacciones comercia-

- les telematicas. Este se define como toda informa-

cion generada, enviada, recibida, archivadao comu-
nicada por medios electromcos, opticos o similares.

- Como tal, debe recibir el mismo tratamiento de los

documentos consignados en papel, es decir, debe

- darsele la misma eficacia juridica, por cuanto com-

porta los mismos criterios de eficacia y validez.

El mensaje de datos goza de una especial carac-
teristica, cual es la integridad de la informacidn, la
que es posible de acuerdo con los sistemas de
proteccion electrdnica de datos, tales como la crip-

Para valorar el alcance probatorio de un men-
saje de datos se tiene que tener en cuenta la
confiabilidad de la forma en que se genero, archi-
vb o comunicé el mensaje, la confia-bilidad de la
forma en que se haya conservado la integridad de
la informacién, la.forma como se identifique al
iniciador y cualquier otro factor pertinente.-

2.4. Entidades de certificacion
Son las personas juridicas, piblicas o prlvadas

* que proporcionan segurldad juridicaalasrelaciones

comerciales por via informética, actuando como
tercero que goza de absoluta confianza y tiene
poderes de certificacion, como resultado de la veri-
ficacién que efectiia sobre la autenticidad, veraci-
dady legitimidad de las claves criptograficas y de la
integridad de un mensaje.

Estas entidades, ademas de emitir certificados
pueden ofrecer otros servicios, tales como ofrecer o.
facilitar la creacion de firmas dlgltales elregistroy
estampado cronoldgico en mensajes de datos; el
archivo y conservacion de los mismos, etc.

2.5 Superintendencia de Industria y Comercio

La Superintendencia de Industria y Comercio
ejercera las funciones de inspeccion, vigilancia y
control sobre las entidades de certificacion, ademas
de ejercer funciones de auditoria, con el fin de
evaluar su cumplimiento y desempeiio, el cual sera
calificado de acuerdo con las tablas fijadas por el
Gobierno Nacional.

Dentro de siis facultades sancionatorias estin

" revocar definitivamente el permiso de operacion,

imponer multas, separar a los administradores de su

-cargo, prohibicién de prestar el servicio por diez

(10) afios, todas estas dentro del marco del debido
proceso y del derecho de defensa.

"El Proyecto prevé un término de seis (6) meses
para que el Gobierno reglamente el funcionamiento

.de la Superintendericia en estos aspectos. Esta a su

vez dispondra de un plazo similar para organizar

_una dependencia'que cumpla con la labor enco-

tografia y la certificacion de autenticidad que emi-

‘ten las entidades encargadas para tal efecto, con

base en lasreglas consignadas en el proyecto de ley.
2.2. Firmas digitales
Se. entiende por ellas el valor numérico que se

adhiere a un mensaje de datos de tal forma que, -

utilizando un procedimiento matematico vinculadoa la
clave criptografica privada del iniciador, permite deter-
minar que ese valor se ha obtenido exclusivamente con
esaclavey queel mensaje inicial no hasidomodificado.

La firma digital cumple las mismas funciones
que la firma consignada en papel, por lo cual se le
otorgan los mismos efectos, como son: Identificaral
autor, dar certeza de la participacién exclusiva de
esa persona al momento de firmar, asociaral firman-

" te con el contenido del documento y por Gltimo el

firmante asume las obligaciones alli consagradas
2.3 Alcance Probatorio
En cuanto al valor y alcance probatorio de los
mensajes de datos, el proyecto de Ley establece que
estos se admitiran como medios de prueba, de
conformidad con los lineamientos del Codlgo de

. Procedlmlento Civil.

" mendada.

3. Perspectivas
El Proyecto de Ley que aqui se presenta no solo

. brinda el ambiente propicio y seguro para que se
sino que les

‘efectien transacciones electrdnicas,
otorga validez y eficacia juridica, como la que
tienén los documentos fisicos pues su confiabilidad,
de acuerdo con las reglas establecidas, es similar.

Cabe aclarar que los aspectos tributarios no son

tema de esta Ley, pues las actuaciones realizadas a -

través de medios electronicos no afectan ennada la
regulacion existente; asi los bienes y servicios objeto
de imposiciones trlbutarlas no dejan de ser gravados
por el hecho de-que se comercien telematicamente.
Se trata entonces de permitir que Colombia se
introduzca al nuevo milenio con una estructura
juridica que le permita afrontar los cambios tecno-
légicosy comerciales en particular, razon por la cual

me permito presentar ponencia favorable a este -

Proyecto de Ley.
De los honorables Representantes
Martha Catalina Daniels Guzman,
Representante Ponente.
* ok ok
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY 125 DE 1996
SENADO Y 327 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual se aprueba la “convencion
sobre la abolicion del requisito de legalizacion para
documentos publicos extranjeros”, suscrita en La
Haya el 5 de octubre de 1961.
Honorables Representantes Comision II:
Cumplo con el honroso encargo de rendir Ponen-

ciaal Proyecto de Ley, antes citado, proyectoqueya

- cumplid su tramite en-el Senado de la Repiblica y

pasa para su estudio a la Comision Il de esta Célula
Congresional, para seguir su curso normal, con el
propdsito de convertirse en Ley de la Republica.
Este-Proyecto de Ley, busca aprobar por parte
del Congreso de la Republica la Convencion antes -
citada, de acuerdo con los articulos 150 numeral 16,
189, numeral 2 y 224 de la Constitucién Nacional.
En el plano de la modernizacion del Estado
Colombiano, y en procurade agilizar los tramites en
los procedimientos y gestiones de actividades en las
_cuales el ciudadano es persona natural o juridica,
quedebeacudirante lasautoridades, es menester hacer
eco o causa en facilitar alin més estos servicios.
Desde el punto de vista del principio de la buena
fe, expresado en el articulo 83 de nuestra Carta
Politica, se debe partir de la presuncion de hecho de
-lacorrecciony éticade las actuaciones. Ello implica
el fortalecimiento de actos o negocios en forma 4gil,
eliminando pasos innecesarios que en ocasiones son
insumos precisos para la.corrupcion. g
La Convencion sobre la abolicion de requisitos de
legalizacion para documentos piblicos..extranjeros,
suscrita en La Haya, el 5 de octubre de 1996,,por 53
paises, sobre el motivo principal de la abolicion del
tramite de legalizaciéon Diplomatica o-Consuilar para
documentos piblicos extranjeros, busca eliminar los

" requisitos contenidos en el articulo 259 del Cédigo de

Procedimiento Civil, que dice: “Los documentos pu-
blicos otorgados en pais extranjero por funcionario de
ésteo consu intervencion deberan presentarse debida-
mente autenticados por el Cénsul o Agente Diploma-
tico de la RepL’lblica y en su defecto. por el de una
Nacién amiga, la cual hace presumir que se otorgaran.
conforme a la Ley del respectivo Pais.

Este tramite en ocasiones demora hasta 5 meses
para la legalizacion, periodo que no se compadece
con ladinamicamoderna, el avance tecnolégicoy la
velocidad con que hoy se efectiian transacciones

“bursitiles, y de comercio en general.

Pretende el proyecto sustituirlo porel sistemade
“apostilla” que seria un sistema de certificacion
tinico, el cual ha resultado efectivo y benefi moso
para los paises miembros,

La Convencién ha sido adoptada por 53 paises,
de los cuales hacen parte paises del Continente
Americano, Europay Africa, con el objetode buscar
una integracién mundial.

La Convencién sobre la abolicion del requnsnto
de legalizacién para documentos pitblicos extranje-
ros, consta de 15 articulos, algunos con aspe"ctos )
relevantes entre los cuales podemos mencionar los
. siguientes:

Articulo primero: Define su ambito de aplica-
cion es decir, que la convencion se cefiird a los
siguientes documentos publicos, ejecutados en el
territorio de un Estado parte y que deben ser exhibi-
dos encel territorio de otro Estado Parte, como son:

a) Documentos expedidos por las autorldades
judiciales de un Estado;

b) Documentos administrativos;

c) Certificados oficiales colocados en documen-
to firmado por persona o titulo personal.

- Asi mismo, expresa de manera excluyente, a
cuales documentos publlcos no seria apllcable la
convencion.

a) Documentos ejecutados por Agentes DlplO-
maticos o Consulares;

b) Documentos administrativos relacionados di-
rectamente con-operaciones comerciales aduaneras.

Articulo segundo: Define de manera clara qué -

significa “legislacion” diplomatica y precisa su al-

cance, teniendo en cuenta que en esta intervienen
varias autoridades y que los costos ascienden pro-
porcionalmente al mismo:
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“... La legalizacion significa inicamente el tra-
mite mediante el cual los agentes diplomaticos o
consulares del pais en donde el documento ha de ser
presentado, certificando la autenticidad de la firma,
a qué titulo ha actuado la persona que firma el
documento y cuando proceda, la indicacién del
sello o estampilla que llevare”, - ‘

La certificacion a la que estamos haciendo, de-
nominada “apostilla”, podra ser colocada dentro del
mismo documento o en un “otrosi”, cuyo formato lo
define la convencion mediante un anexo 4 lamisma.

La “apostilla” es un tramite sencillo y aplica-
ble a los documentos piblicos establecidos en el
articulo 1°de laconvencion, también se establece
unaexcepcion a esta certificacion, en los casos en
que las leyes internas o practicas en vigor del
Estado miembro donde se exhibe el documento,
hayan sido simplificados, eximido o dispensado
en el documento de su egalizacion.

La “apostilla” puede ser redactada en el idioma
oficial de la entidad que expide el documento o un
segundo idioma, lo cual simplifica la necesidad de
una traduccién oficial.

_ Articulo 6°. Prevé la obligacion para los Estados
miembros de designar la autoridad o autoridades
competentes para expedir la “apostilla” dicha desig-
nacion debera ser notificada al Ministerio de Rela-

ciones Exteriores de los paises miémbros, al mo-

mento del depdsito del instrumento de ratificacion o
adhesion. :

La autoridad apostillante, expedira la certifica-
cion a solicitud del interesado o de la persona que
hubiere firmado el documento o llevara un registro
o indice de tarjetas en el que registrar4 los certifica-
dos de la “apostilla”, indicando la fecha y el niimero
del certificado, el nombre de la persona que firma el
documento publico y a que titulo ha actuado esa
persona. - ] o

Elarticulo 8°. Define una circunstancia, queami

-modode ver, puede presentar inconvenientes, como
es el caso de la primacia de 1a convencion frente a
otros convenios, es decir, laconvencién predomina-
ra, si otros instrumentos internacionales son mds
rigurosos en el tramite de la “apostilla”, por cuanto
lo que se busca, es la agilizacion en los tramites de
legalizacion de documentos pablicos extranjeros.

Los articulos restantes definen la ratificacién y
el procedimiento para adopcidn y depdsito del instru-
mento de ratificacion o adopcidn de la convencion,
destacandose que estd abierto a la adhesién de cual-
quier Estado aun cuando haya participando en el
noveno periodo de sesiones. ' ~

Teniendo en cuenta el ordenamiento juridico
colombiano es necesario hacer las siguientes consi-
deraciones:

En primer lugar el articulo 1°, de la convencion
sefialaque este instrumento internacional, seaplica-
ra a documentos piiblicos que han sido ejecutados
en el territorio de un Estado contratante y que deben
ser exhibidos en el territorio de otro Estado contra-
tante.

En concordancia con-nuestro Cédigo de Proce-
dimiento Civil encontramos el articulo 251, que
sefiala las distintas clases dé documentos y entre
ellos, los piiblicos que son los otorgados por funcio-
nario piiblico en el ejercicio de su cargo o°'con su
intervencion. .

Existe real concordancia con la convencién por-
que en esta los documentos son otorgados por
funcionario publico en el ejercicio de sus funciones
0 con su intervencion. ‘

En cuanto el articulo 259 del C.P.C., antes
citado, disposicién que es la norma rectora del
procedimiento a seguir, cuanto quiera que en un

documento publico extranjero surta efectos en |

nuestro territorio y de manera expresa sefiala la
obligacion de la legalizacién diplomatica o con-
sular. ' .

Al adoptarse la convencién, se entenderia que
quedarfaabolido el trimite de legalizacién diploma-
tica o consular, estableciéndose el sistema de certi-
ficacion de la apostilla s6lo'respecto de los docu-
mentos publicos extranjeros que provengan de un
Estado miembro de la convencion. Para los demas
documentos se aplicaria integramente el articulo
259 antes citado, manteniendo entonces su plena

" vigencia.

Entalvirtud, estariamos en presencia de tramites
diferentes, es decir, el tramite especial de la apos-
tilla, en el que bastaria simplemente con que el
documento ostente la certificacién de la autoridad
apostillante para que surta efectos inmediatos en
nuestro territorio y el sistema de legalizacién diplo-
matica o consularpara todos los documentos prove-
nientes de un Estado no miembro de la convencién.

Desde el punto de vista practico y juridico, se
considera viable y conveniente la adhesién a la
convencién en' la medida que agilizaria los tramites
de legalizacion y reducirfa los costos para los parti-
culares. ‘ :

Por las anteriores razones son indudables los
beneficios que reportarfa la aprobacion de Colom-
bia a esta convencion en la medida que facilitaria la
legalizacion de documentos para los connacionales

-residentes en el exterior, asf como para los extranjeros

residentes en nuestro pais.

Dentro de este orden ideas y teniendo en cuenta
lo que se ha dejado expuesto, se estima.conveniente
dar aprobacion a la convencion de que trata la
presente ponencia, a cuyo efecto someto a la consi-
deracién de la Comision I1 de la honorable C4mara
de Representantes la siguiente proposicion.

Dése primer lugar al Proyecto de ley nimero 125
de 1996 Senado y 327 de 1997 Cémara, por medio
del cual se aprueba la “Convencion sobre la aboli-
cion del requisito de legalizacién para documentos
publicos extranjeros”, suscrita en La Haya el 5 de
octubre de 1961,

De los honorables Representantes.
Agustin Hernando Valencia Mosquera,

Representante a la Camara.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

'TEXTO QUE SE PROPONE
PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 125 DE

1996 SENADO, 327 DE 1997

CAMARA - ,
por medio de la cual se aprueba la “Convencion
sobre la abolicion del requisito de legalizacién
para documentos publicos extranjeros”, suscrita

en La Haya el 5 de octubre de 1961.
El Congreso de Colombia
: ' DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase la “Convencion sobre la
abolicion del requisito para documentos piiblicos
extranjeros”, suscritaen La Hayael 5 de octubre de
mil novecientos sesenta y uno (1961).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1°, de la Ley 7° de 1944, la “Convencion
sobre la abolicién del requisito de legalizacién para
documentos piiblicos extranjeros”, suscrita en La
Haya el 5 de octubre de mil novecientos sesenta y
uno (1961), que por el articulo primero de esta ley
seaprueba, obligard al pais a partir de la fechaen que
se perfeccione el vinculo internacional respecto de
lamisma.

. Articulo 3° La presente ley, rige a partir de la
fecha de su aprobacién,, sancion y publicacion.

[ conTENIDO

)
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CAMARA DE REPRESENTANTES
; PONENCIAS
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero
116de 1997 Camara, por la cual se expide el Codigo
del Nifio que sustituye el Decreto 2737 de 1989
C6digo del Menor .........uo.eceeeeeeeeeves.
Ponencia para primer debate y Texto modificatorio al
Proyecto de ley namero 139 de 1997 Cémara, por
medio del cual se promueve y reglamenta el uso e
industrializacion de la flora medicinal en Colombia

_ Ponencia para primer debate y Texto definitivo al

Proyecto de ley namero 141 de 1997 Camara, porla
cual se confirma la vigencia de los articulos 83 y84

del Decreto-ley 125 de 1976 (enero 26) articulos
1°,2° 3%y 4° del Decreto 2114 del 29 de diciembre

e 1992 i,
Ponencia para primer debate y Pliego de medificacio-
- nesal Proyecto de ley niimero 142 de 1997 Camara,
por la cual se aclara el articulo 14.28 de la Ley 142

de 1994 .o S

- Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero

151 de 1997 Céamara y 17 de 1997 Senado, por
‘medio de la cual se aprueba el Protocolo para la
Proteccién del Pacifico Sudeste contra la Contami-
nacién Radiactiva, firmado en Paipa, Colombia, a
-los veintitin (21) dias del mes de septiembre de mil
novecientos ochenta y nueve (1989) y presentado
por la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Emma Mejia Vélez........................
Ponencia para primer debate y Pliego de modificaciones
al Proyecto de ley nimero 254 de 1997 Senado, 157

de 1997 Camara, por medio de la cual la Nacién se
asociaa la celebracion de los cuatrocientos cincuenta
afios de la Fundacién de la ciudad de Pamplona y se
autorizan unos gastos de inversién para .obras de
capital importancia en este municipio...................
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley namero
158 de 1997 Céamara, por la cual la Nacién enfrega

en comodato un bien inmueble al Distrito de Ba-
rranquilla.......... et
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero
161 de 1997 Cémara, por la cual se reglamenta la
especialidad médica de Otorrinolaringologia y Ci-
rugia de Cabezay Cuello y se dictan otras disposi-
CIOMES ...ttt

Ponencia para primer debate y Pliego de modificacio- .

nes al Proyecto de ley nimero 28 de 1996 Senado
y 174 de 1997 Céamara, por medio.de la cual se
regula integramente la creacion, distribucién del
recaudo, competencias y demés disposiciones rela-
tivas a la estampilla “Pro-Universidad del Valle”,
creada y modificada mediante la Ley 26 de febrero
8 de 1990, el articulo 10 de Ia Ley 122 de febrero
I1de 1994 y la Ley 206 de agosto 3 de 1995 .........
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero
187 de 1997 Camara, 95 de 1997 Senado, por la
cual lanacién se vincula a la celebracion de los 215
+ afios de fundacién del municipio de Gigante, en el
departamento del Huila ...........cc.ooveeeraeverree
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero
194 Camara de 1998, por la cual se rescata, organi-
za, mantiene y difunde del patrimonio cultural
representado en la musica tradicional y autéctona y
la variedad de manifestaciones del pueblo colom-
biano: Se determina la identidad cultural por los
aires musicales regionales e instrumentos autdctonos
endesarrollo de los articulos 44, 34, 70, 75 y355de
la Constitucion Politica ..........cocoeovevevererrrrerorns
Ponenciapara primer debate al Proyecto de ley nimero
212 de 1998 Camara, por la cual se aclara el
paragrafo Unico del articulo 99 de la Ley 142 de
1994 y se dictan otras disposiciones ..................
Ponencia para primer debate y Pliego de modificacio-
nesal Proyecto de ley nimero 218 de 1998 Camara,
por medio de la cual se establecen las cesantias de
los profesores al servicio de la Nacion y se les
reconocen intereses sobre las mismas hastael 31 de
diciembre de 1989 .....oo.ovoviieieeeceeeeee e,

"Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero

227 Cémara, del 21 de abril de 1998, por medio de
la cual se define y reglamenta el acceso y uso del
comercio electrénico, firmas digitales y se autori-
zan las entidades de certificaéion..........................
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero
125 de 1996 Senado y 327 de 1997 Camara, por
medio de lacual se aprueba fa “convencién sobre la
abolicién del requisito de legalizacién para docu-
mentos publicos extranjeros”, Suscrita en La Haya

el 5 de octubre de 1961 ... .

Pdgs.

10

12

18

18

19

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 1998

e - S i -



